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LRF:s yttrande angaende betiankandet ”Ett nytt regelverk
for arbetsloshetsforsakringen”

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har beretts tillfille att yttra sig dver
rubricerat betdnkande och anfor foljande.

Bakgrund
Beténkandet utgors av ndrmare 1 000 sidor som behandlar forslaget till ett nytt
regelverk for arbetsloshetsforsakringen.

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att tillkalla en sédrskild utredare att
lamna forslag till en ny effektivare arbetsloshetsforsdkring for fler, grundad pa
inkomster. Syftet med utredningen ar att analysera och foresla ett mer
andamalsenligt regelverk med 6kad forutsebarhet och minskad administration
anpassad till nya forutsittningar.

Utredaren ska analysera och foresla hur fler ska kunna kvalificera sig fér och
ansluta sig till arbetsloshetsforsakringen. Arbetsloshetsforsdkringens roll som
omstdllningsforsdkring ska virnas. Utredaren ska bl.a. analysera och 1dmna
forslag till hur en arbetsloshetsforsékring grundad pa inkomster ska kunna
utformas, analysera vilka dndringar som behdver goras inom
arbetsloshetsforsdkringen och 1dmna forslag till en ny lag och forordning om
arbetsloshetsforsakring samt analysera och ldmna forslag till hur villkoren i
arbetsloshetsforsdkringen kan utformas sé att fler kvalificerar sig for
arbetsloshetsersittning. En utgangspunkt for forslagen ar att de inte far leda till
lagre sokintensitet, 6kad risk for begransat arbetsutbud eller negativa effekter
pa arbetsloshetsperiodens ldngd. Forslagen ska vara budgetneutrala.

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND
Nedan presenterar LRF sina kommentarer till forslagen.

LRF foresprakar enkla och tydliga regler. Detta géller sérskilt reglerna som avser
foretagare, kombinatorer samt olika former av deltidsforetagare. Reglerna ska
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vidare ge en trygghet som &r anpassad for dagens samhélle. LRF ldmnar nedan
véra dsikter avseende ndgra specifika punkter 1 betdnkandet.

Arbetsgivarens ansvar och skyldigheter

Enligt forslaget ska en arbetsgivare pa begédran ldmna uppgifter till en
arbetsloshetskassa om enskilds anstéllnings- och uppdragsforhéllanden som har
betydelse for ett drende hos kassan enligt denna lag. En arbetsgivare som inte
fullgér denna uppgiftsskyldighet ska domas till boter.

LRF anser att det dr rimligt att arbetsgivaren ska medverka och bista
arbetsloshetskassorna med aktuell information. Da detta innebdr att
arbetsgivarnas administrativa arbete utékas anser LRF att det dr vildigt viktigt
att inldmnandet sker via en gemensam e-tjdnst och med ett faststdllt formuldr.
Detta for att gora det sa enkelt som mdjligt for arbetsgivarna att uppfylla sina
skyldigheter.

Lagstiftningen bor vidare innehalla en ventil om att en arbetsgivare inte ska
botfillas ifall det finns sdrskilda skdl i det enskilda fallet.

Foretagare har inte ritt till arbetsloshetsersittning utom i vissa fall
Utredningen foreslar att 13 kap. 1 § inkomstskattelagen i sin helhet ska beaktas
vid provningen av om den sdkande ska anses som foretagare enligt lagen om
arbetsloshetsforsdkring. Utredaren dr tydlig med att detta leder till att fler
sOkande dn idag kommer att omfattas av foretagarvillkoren, vilket alltsa
innebdr att dessa personer riskerar att uteslutas frin arbetsloshetserséttning.
Utredaren anser att det 4r motiverat, men ger ingen forklaring till varfor
utredaren har dragit denna slutsats.

Utredaren forklarar vidare att den som inte dr aktiv i ndringsverksamheten eller
som har laga inkomster fran ndringsverksamheten i de flesta fall inte kommer
att bedomas som foretagare eller kommer att omfattas av lattnadsreglerna for
ndr en foretagare kan fortsitta bedriva verksamhet utan att forlora rétten till
erséttning.

LRF dir oroade 6ver att de personer som dr dgare till ndringsfastigheter i
storre utstrdckning ska diskvalificeras fran arbetsloshetsersdttning. LRF anser
ddrfor att den foreslagna utvidgningen av vem som anses som foretagare ska
slopas. Regeringens uppdrag till utredaren dr bland annat att fler ska omfattas
av arbetsloshetsersdttning. Denna fordndring dr alltsd i strid med uppdraget
eftersom den enligt utredaren leder till att fler person diskvalificeras fran
arbetsloshetsersdttning.

Om regeringen avser gd vidare med utredarens forslag i detta avseende bor i
vart fall en ordentlig konsekvensanalys forst goras.
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Aterupptagande av verksamheten

Utredaren foreslar att “om naringsverksamheten aterupptas av den sékande eller
av en narstaende person till honom eller henne far en ny bedémning av

om verksamheten har upphort genom att det inte vidtas nagra atgarder

goras tidigast tre ar fran det att verksamheten aterupptogs.”

Regelverket syftar till att forhindra att foretagare med olonsamma foretag kan
kvittera ut arbetsloshetsersittning och sedan ateruppta verksamheten igen. Idag
ar gransen 5 ar och utredaren foreslér en sidnkning till 3 ar.

LRF stdller sig bakom sdnkningen fran 5 ar till 3 ar. Men LRF vill dven pdtala
att det mdste vara mojligt for en ndrstdaende att ta 6ver och driva verksamhet
utan att diskvalificera annan person fran arbetsloshetskassan.

Ersittning till deltidsforetagare
Utredaren foreslér att det ska vara mojligt for deltidsforetagare att fa ersittning
1 vissa fall.

" Arbetsléshetsersattning far lamnas till en sékande som

ar foretagare pa deltid om:

1. ndringsverksamheten har bedrivits under minst sex manader
vid sidan av ett arbete som motsvarar minst 50 procent av
heltid inom ramtiden,

2. inkomsterna fran verksamheten inom ramtiden i genomsnitt
per manad inte 6verstigit den minsta totalinkomst som kravs
for att uppfylla inkomstvillkoret delat med tolv, och

3. tiden i och inkomsterna fran verksamheten inte utdkas under
arbetslosheten.”

Vad giller inkomsterna frén verksamheten enligt punkt tvd anser utredaren att
den ska kopplas mot ersittningsgolvet inom arbetsloshetsforsakringen. Det
tycks dock inte helt uppenbart vad utredare faktiskt menar med inkomst fran
verksamheten i detta avseende. Utredaren skriver:

”Utredningen foreslar att den s6kandes inkomster fran verksamheten inom
ramtiden i genomsnitt per manad inte far ha dverstigit den minsta totala inkomst
som krévs for att uppfylla inkomstvillkoret (se vidare kapitel 10) delat med tolv. Pa sa
satt kopplas gransen for ersattning till ersattningsgolvet inom
arbetsloshetsforsakringen.”

Utredaren foreslar inkomstvillkoret till 120 000 kr per ar.
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Sasom LRF tolkar utredarens forslag avses med begreppet “inkomster” enbart
uttagen 16n fran bolag samt dverskott av ndringsverksamhet som beskattas med
sociala avgifter. Det 4r ndmligen enbart dessa inkomster som ska riaknas i
avseende att bestimma om foretagaren uppfyller inkomstvillkoret.

Inkomsterna i verksamheten i sig tycks inte ha ndgon betydelse utan det &r
istillet hur foretagaren viljer att tillgodogora sig medel fran verksamheten som
avgor om denne diskvalificeras frén arbetsloshetsforsidkringen. Eftersom det
enbart dr 16n respektive overskott av néringsverksamhet som beskattas med
sociala avgifter kan verksamheten generera hur stora intékter och dverskott
som helst sa ldnge de beskattas pa annat sétt &n via sociala avgifter.

Agare av aktiebolag kan allts4 ta ut ersittningen som utdelning som inte
beskattas med sociala avgifter, eller for den delen lata pengarna stanna i
bolaget. Agare av enskild niringsverksamhet respektive handelsbolag kan, i
den man skattelagstiftningen medger, vilja att rintefordela overskottet. Inte
heller rdnteférdelning beskattas med sociala avgifter.

Det dr dock inte helt tydligt att det verkligen ar det som utredaren foreslér.

LRF onskar ett tydligt klargérande avseende att det enbart dr inkomster som
beskattas med sociala avgifter som kan diskvalificera deltidsforetagare med
inkomster 6ver ersdttningsgolvet fran arbetsloshetsforsdkringen.

Vidare ser LRF att det finns stora privatekonomiska risker for den som har ett
lonearbete, och dr medlem i a-kassa, och dven driver ett foretag, men som inte
kénner till regelverket kring arbetsloshetsersdttningen. For en person som
lonearbetar heltid med tex 30 000 kr i manadslon och som dven driver ett
foretag vid sidan som genererar inkomster om 11 000 kr i manaden (som
beskattas med tillkommande sociala avgifter) kan det bli ett mycket hdrt
ekonomiskt slag ndr denne inser att denne inte kommer att fd
arbetsloshetsersdttning ifall denne forlorar sitt lonearbete. Mdnga
l6nearbetare med inkomster under taket for sociala formdner viljer att skatta
fram inkomster frdn sina deltidsforetag sd att deras inkomster beskattas med
sociala avgifter just for att de ska fa goda sociala formaner sasom till exempel
pension och sjukgrundande inkomst. Med savdl dagens som utredarens forslag
riskerar dessa att forlora sin arbetsloshetsersdttning. En framtida lag bor
ddrfor ta hinsyn till, och komma tillrdtta, med detta problem.

LRF dir av dsikten att taket for hur hoga inkomster en person kan erhalla fran
sitt foretag, som beskattas med sociala avgifter, och dndd kvalificeras for
arbetsloshetsersdttning bor okas sd att problemet som beskrivs ovan
forsvinner. Detta for att mdnniskor inte ska invaggas i en felaktig tro att deras
inkomster av lonearbete forsdkras via arbetsloshetsersdttning.
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Vad giller den tredje punkten avseende att tiden i och inkomsterna fran
verksamheten inte utokas under arbetslosheten” anser LRF att den dr olycklig
eftersom det inte foreslas en ventil for sddana arbeten som maste utféras enligt
annan lag eller annan forfattning. For till exempel en deltidslantbrukare kan
detta fa stora konsekvenser om ett djur drabbas av sjukdom, en skog maéste
aterplanteras eller om en storm gor att ndringsidkaren maste ta hand om skadad
skog. Alla dessa dr exempel dir deltidslantbrukaren enligt annan lag maste
agera. Det maste darfor finnas en ventil for denna typ av arbete som en
ndringsidkare méste utféra enligt annan lag.

LRF foresprakar att utredningens forslag avseende punkt tre ska kompletteras
med en ventil om att en ndringsidkare far utféra utokat arbete under
arbetslosheten da annan lag eller forfattning sd krdver.

LRF foreslar foljande tilldgg:
Med utokat arbete avses inte

1. nodvdndiga atgdarder som vidtagits pa grund av oforutsedda
héndelser,

2. atgdrder i den pdgdende ndringsverksamheten pa grund av en
skyldighet enligt lag eller annan forfattning.

Stockholm den 26 oktober 2020

Lovisa Forssell Martin Morman
Enhetschef Expert foretagarvillkor & skatter
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