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Ett nytt regelverk for arbetslosforsakringen (SOU2020:37)

Konstnarsndmnden har fatt utredningen Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen
SOU 2020:31 pa remiss och lamnar hdarmed sitt yttrande. Vi kommenterar framst forslag som
berdr konstndrer som frilansar genom anstéllning, foretag eller i en kombination.

Bakgrund

Ett av Konstndrsndmndens overgripande uppdrag &r att halla sig underréttad om
konstnérers' ekonomiska och sociala villkor samt 16pande bevaka skattesystemet och
trygghetssystemens utformning och tillampning i férhallande till konstnéarers
yrkesverksambhet.

Antalet konstnarer med traditionella tillsvidareanstillningar ar mycket fa. Istillet praglas
kulturarbetsmarknaden av olika former av tidsbegrénsade anstidllningar/uppdrag i form av
egenforetagande eller i en kombination av anstillningar. Kombinatdrer &r en vdxande grupp
och utgor néstan en fjardedel av de yrkesverksamma konstndrerna. Detta framgar av var
rapport Konstnérernas demografi, inkomster och sociala villkor fran 20162, I samma
rapport framgar ocksa att andelen konstnérer som erholl arbetsmarknadsstod kraftigt
minskat fran 30 till 12 procent under en tioarsperiod.

Sammanfattning

Konstndrsndmnden delar utredningens uppfattning om att arbetsloshetsforsédkringen behover
reformeras for att inkludera fler i systemet. Konstndrsndmnden anser att det nya regelverket
pa ett Overgripande plan dr battre anpassat till konstndrernas villkor dn det gamla.

Det finns dock en del justeringar som Konstnarsndamnden anser behdver goras for att skapa
en réttvisare arbetsloshetsforsidkring som ocksa tar hiansyn till frilansande konstnérers och
kulturarbetsmarknadens sérskilda villkor.

! Konstnirsndmnden anvinder begreppet konstnir for skapande eller utdvande person oavsett konstomrade.
22016, Konstnérernas demografi, inkomster och sociala villkor
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For att arbetsloshetsersittningen ska fungera béttre for frilansande konstnirer menar
Konstnarsndmnden att regeringen fortsatt behover beakta:

e konstndrer med ldga inkomster kan i vissa-fall behova omrikna arbetstid till
inkomst,

e den 6vre aldersgriansen i arbetsloshetsersittningen bor anpassas till det allménna
pensionssystemet,

e arbetsloshetsforsdkring i forhdllande till uppdragstagare och egenanstéllda,

e begrinsad verksamhet bor tilldtas i ett vilande foretag i de fall det syftar till att
ateruppta verksamheten,

e Dberdkningen av inkomsten bor goras pa motsvarande sétt som for
sjukpenninggrundande inkomst,

e konstndrer med oregelbundna arbetsforhallanden, ofta forenat med laga inkomster,
kan fastna i en ordning dir de utforsdkras efter 100 dagar,

e den sa kallade100-dagarsregeln bor aterinforas.

Utredningens forslag

7.3 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsférsakringen

Konstnarsndmnden vilkomnar att den nya foreslagna lagen gors mer tydlig och
anvandarvanlig. Dock kvarstar ndgra oklarheter som till exempel vad som géller
uppdragstagare och egenanstillda.

8.2.1 En samlad inkomstbortfallsforsakring

Konstndrsndmnden tillstyrker i stort forslaget om en samlad inkomstbortfallsforsakring. For
konstnirer som har mer stabila relationer pa arbetsmarknaden, med dterkommande
uppdragsgivare/arbetsgivare, blir det troligen enklare. Det finns ocksa fordelar for de
yrkesverksamma konstnérer som idag har problem med att hantera det nuvarande
regelverket.

Men detta maste vagas mot effekten for konstndrer med oregelbundna arbetsforhallande och
laga inkomster, vilka riskerar att bli utan erséttning eller fastna i en ordning med l4ga
ersittningsnivaer. Konstndrsnimnden menar att det i vissa fall 4ven fortsdttningsvis behdvs
omrikningsmodeller for att rdkna om inkomst till arbetstid.

9.5.1 Aldersgranser

Konstnarsndmnden tillstyrker inte forslaget utan anser att den 6vre aldersgrénsen i
arbetsloshetsersittningen bor anpassas till det allmédnna pensionssystemet, som 1 sin tur dr
anpassad till den 6kade livslingden. Manga konstnérer dr yrkesméssigt aktiva som éldre.
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Liagsta aldern for garantipension dr idag 65 ar, men kommer 2023 att hojas till 66 ar och
dérefter sker ytterligare hojningar. Genom att koppla till ldern for garantipension behdver
lagen om arbetsloshetsforsdkring inte dndras varje gdng aldersgrianserna i pensionssystemet
andras.

9.7.2 Vem som ska anses vara foretagare

Konstnarsndmnden tillstyrker i stort definitionerna pa foretagande i utredningen Det &r
ocksé bra att inkomster utanfor ramtiden kan fa medrédknas, eftersom det for manga
konstnérer kan ga lang tid mellan prestation och erséttning.

Konstniarsndmnden menar dock att det fortsatt finns oklarheter vad det giller osjdlvstindiga
och sjalvstandiga uppdragstagare. Déarutdver finns det en sirskild problematik med
egenanstillda. Vi menar att regeringen fortsatt behover titta pa fraigan om
arbetsloshetsforsdkring i forhdllande till uppdragstagare och egenanstillda.

Sjalvstindiga och osjalvstiandiga uppdragstagares stallning

Nér man har fler 4n tva arbetsgivare/uppdragsgivare ar det en omsténdighet som talar for att
man ska behandlas som foretagare. Stora delar av kulturarbetsmarknaden préglas av att
konstnirer regelméssigt arbetar som anstéllda arbetstagare med korta kontrakt mot flera
arbetsgivare. Vi forordar istillet en utvidgad mojlighet till arbetsloshetserséittning pa detta
omrade, som gor att arbetstagare utan foretag endast undantagsvis kan klassificeras som
sjalvstindig uppdragstagare.

En sdrskild problematik kopplad till detta &r nédr konstnérer anlitar sd kallade
egenanstillningsforetag for hjdlp med fakturering. Manga ganger gor frilansande konstnérer
detta i tron att de ska kunna behélla sin rétt till arbetsloshetsersittning mellan uppdragen.

9.7.3 Nar en sbkande inte langre ska anses vara foretagare

Konstnarsndmnden tillstyrker i stort utredningens forslag men anser ocksé att upphdrandet
av foretaget inte enbart ska kopplas till dtgérder i verksamheten, utan att det dven finns en
mojlighet till en samlad bedomning.

Konstndrsndmnden menar att det for yrkesverksamma konstnérer kan finnas behov av viss
begrinsad verksamhet under avvecklingen som till exempel viss kundkontakt eller ansvar
for konstverk.

9.7.4 Aterupptagande av verksamheten

Konstnérsndmnden vialkomnar den utdkade mdjligheten for foretagare att kunna
vilandeforklara sitt foretag en gng vart tredje ar, istéillet for som idag en gang vart femte ar.
Vi menar dock att viss begransad verksamhet ocksa bor tillatas under vilandeperioden i de
fall det syftar till att ateruppta verksamheten.
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Konstnarsndmnden anser att de tillfilliga l4ttnader som regeringen infort under innevarande
ar, som tillater en foretagare att vidta vissa begransade aktiviteter under en vilandeperiod,
bor permanentas och utvecklas i den nya arbetsloshetsforsdakringen. Vi menar dessutom att
det bor finnas en 6ppning for att enstaka arbeten mot faktura inte ska medfora att man
automatiskt betraktas som foretagare.

9.7.5 Ersattning till deltidsforetagare

Konstnarsndmnden tillstyrker forslaget om att kunna fa en naringsverksamhet godkind som
bisyssla vid sidan av anstéllning, redan efter sex ménader, istillet for som idag efter tolv
manader. Lattnader i arbetsloshetsforsakringen i forhallande till deltidsarbete gynnar
frilansande konstnérer, eftersom de i hog grad kombinerar egenféretagande med
deltidsarbete. Det ar darfor viktigt att deltidsforetagande mojliggors i storre utstrackning
utan att foretagaren mister ritten till deltidsersittning.

10.4.1 Dagens arbetsvillkor bor ersattas av ett inkomstvillkor

Konstnarsndmnden tillstyrker i stort utredningens forslag att arbetsloshetsforsakringen gors
om till en inkomstbortfallsforsdkring, Denna forandring kan vara fordelaktig for konstnirer
med tidsbegriansade anstéllningar och flera arbetsgivare, vilket dr fallet for manga. Dessa
kommer inte ldngre behdva begira ut arbetsgivarintyg fran varje arbetsgivare utan
uppgifterna finns redan hos Skatteverket.

10.4.2 Inkomstvillkorets huvudregel

Konstnarsndmnden tillstyrker i stort utredningens forslag om inkomstvillkorets huvudregel.

Vi vilkomnar ocksa att utredningen foreslar att inkomster fran forvarvsarbete som avser
mer dn en kalenderménads arbete, ska kunna rdaknas om vid prévning av inkomstvillkoret.
Detta ir ett vilkommet tilldgg for yrkesverksamma konstndrer, som ofta har ojimna
inkomster vilka inte sillan sker i form av forskottsbetalning eller i efterhand som en
klumpsumma for flera manaders arbete.

Vi dr dock oroliga for alla de frilansande konstnéirer som far oregelbundet betalt, ofta med
laga erséttningar i klumpsumma, och dér obetald repetition och forberedelse foregér sjdlva
utforandet. Dessa riskerar att med de nya reglerna fa ett betydligt sémre forsikringsskydd.

Darfor behdvs det, i de kommande foreskrifterna, sérskilda skyddsregler for yrken som till
exempel kréver repetitioner och andra forberedelser, sé att den tiden omréknas till inkomst
eller att inkomsten uppréknas pa nagot annat sétt.

Det ar 1 ssmmanhanget viktigt att den branschtillimpning som finns for konstnérligt arbete
idag ligger med som grund nér IAF utfardar nya foreskrifter for hur a-kassorna ska hantera
inkomster for mer 4n en kalenderménad.
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10.4.3 Inkomstvillkorets undantagsregel

Konstnarsndmnden tillstyrker forslaget att en sokande som inte uppfyller kravet pa en
minsta totalinkomst enligt huvudregeln, har rétt till arbetsloshetsersittning om denne under
fyra sammanhidngande manader inom ramtiden uppfyllt kravet pa en minsta
manadsinkomst, enligt huvudregeln.

10.4.4 Sarskilda bestammelser for foretagare

Konstnarsndmnden tillstyrker i stort utredningens forslag med tilldgget att for
egenforetagare ska berdkningen av inkomsten goras pad motsvarande sitt som for
sjukpenninggrundande inkomst och inte enbart med ledning av uppgiften i Skatteverkets
beslut om slutlig skatt.

Kopplingen till Skatteverkets beslut om slutlig skatt ger inte en réttvisande bild av det
aktuella beskattningsarets inkomst. Detta beror pa att en enskild naringsidkare har
mojligheter att skattemédssigt utjdimna inkomsterna mellan aren samt att skjuta
skattebetalningar framat i tiden. Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bortser
Forsdkringskassan fran egenforetagares skatteréttsliga dispositioner, eftersom det dr den
nidrmaste framtida inkomsten som ska uppskattas. P4 motsvarande sétt bor det ocksé vara i
arbetsloshetserséttningen.

Den ibland stora eftersldpningen mellan inkomstens intjinande och Skatteverkets besked
om slutlig skatt kan dven bli ett problem eftersom det ibland blir vildigt lang efterslédpning.
Hir bor en mojlighet till interimistiskt berdknad inkomst inforas, med en retroaktiv
avrakning nér slutskattebeskedet kommer.

10.5.1 Inkomster av forvarvsarbete som det betalas socialavgifter for

Konstnarsndmndens mening &r att det i lagen om arbetsloshetsforsidkringen ska komma till
uttryck att i fall dér en tjédnsteinkomst medfor avdrag i inkomstdeklarationen for kostnader,
ska inkomstunderlaget riknas pd det som det betalas arbetsgivaravgifter for, det vill sdga
bruttoutbetalningen, och inte pa Skatteverkets uppgift om slutlig skatt.

Konstnidrsndmnden menar dven att det i lagen ska markeras att inkomster under 1 000
kronor per uppdrag ska inga i underlaget, trots att det inte betalas arbetsgivaravgifter for
dessa inkomstdelar.

Vi anser ocksé att utlandsinkomster som en enskild naringsidkare betalar egenavgifter for 1
Sverige, ska ingd i inkomstunderlaget.

10.7.3 Overhoppningsbar tid i sarskilda fall

Konstnarsndmnden tillstyrker inte utredningens forslag om att sénka den 6verhoppningsbara
tiden fran fem ar till tre.
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Vi menar att hogskoleutbildningar generellt sett dr langa for konstndrer. Likasé ar ofta
etableringstiden for foretagande konstnérer ldngre dn for ménga andra foretagare.

Vi anser dessutom att flerdriga arbetsstipendium frdn Konstnidrsndmnden och
Forfattarfonden bor kunna ligga till grund for 6verhoppningsbar tid. Ndgot som den
konstnérspolitiska utredningen SOU 2018:23 foreslog och menade borde provas av
utredningen En ny arbetsloshetsforsdikring for fler, grundad pa inkomster (dir. 2018:8).

12.5.2 Ersattningsperiodens langd ska variera

Utredningens forslag syftar till att det ska bli lattare att kvalificera sig for
arbetsloshetsersittning, men ocksé att antalet ersattningsdagar trappas ned beroende pa hur
manga ménader man haft inkomst av forvérvsarbete.

Konstnarsndmnden ser en risk med detta forslag &r att konstnirer som arbetar under
oregelbundna arbetsforhallanden, ofta forenat med laga inkomster, kan fastna i en ordning
dér de kontinuerligt riskerar att forsikras ut efter 100 dagar.

15.5.6 Lampligt arbete

Konstnarsndmnden anser att den sé kallade100-dagarsregeln bor aterinforas.
Yrkesverksamma och vilutbildade konstnarer besitter i regel speciell kompetens som framst
bor beaktas 1 de fall de soker arbete. Konstnérer dr dessutom ofta geografiskt rorliga
eftersom arbetsmarknaden kraver det.

Vi menar att det forslag som presenteras i den parlamentariska socialforsidkringsutredningen
SOU 2015:21, bor ligga till grund for beslut. I detta forslag kan den arbetssokande-begrinsa
sig till att soka lampligt arbete inom sitt yrke och 1 sitt geografiska ndromrade de forsta
hundra dagarna.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av myndighetens direktér Anna Soderbéck. Foredragande har
varit utredare Stefan Ahlenius.
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