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8155 Dnr: KS 2020/384

Ett nytt regelverk for
arbetsldshetsforsakringen, SOU 2020:37 -
Yttrande

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Yttrande enligt arbetsliv- och fritidsnamndens beslut, enligt bilaga 8 155/2020, godkanns och
dversands till arbetsmarknadsdepartementet.

Arendebeskrivning

Kavlinge kommun har fatt mojligheten att svara pa betéankandet av Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37. | remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa
forslagen eller materialet i betankandet.

Remissen har behandlats av arbetsliv- och fritidsnamnden vid sammantradet den 14 oktober
2020. Nedan aterfinns namndens beskrivning av arendet tillsammans med forslag till yttrande, se
beslutsunderlag. Kommunstyrelsen foreslas skicka éver yttrande enlig arbetsliv- och
fritidsnamndens beslut, Afn §8 88/2020.

Utifran ett arbetsgivarperspektiv paverkas inte Kavlinge kommun som arbetsgivare.

Arbetsliv och fritidsndmnden svarar pa remissen utifran det ansvar namnden har i enlighet med
gallande reglemente. Efter namndens beslut angaende remissvaret skickas detta vidare for
beslut i kommunstyrelsen om samlat svar fran kommunen.

Utredningens uppdrag.
Utredningen tillsattes i februari 2018 och har letts av regeringens sarskilda utredare Maria
Hemstrom Hemmingsson.

Av utredningens ursprungliga direktiv (Dir. 2018:8) framgar att utredaren ska analysera hur en ny
arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster, ska kunna utformas. Utredaren ska dven
lamna forslag till en ny lag och en ny férordning om arbetsldshetsférsakring. Det forslag
utredaren lamnar ska, enligt direktiven, vara andamalsenligt och ge férutsattningar for en 6kad

Utdragsbestyrkande
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forutsebarhet och minskad administration.

Direktiven innebar bland annat. att utredaren ska analysera och [amna forslag till hur villkoren i
arbetsloshetsforsakringen ska utformas sa att fler ska kunna kvalificera sig for och ansluta sig till
arbetsloshetsforsakringen. Forslagen ska vidare utformas sa att arbetsloshetsforsakringens

roll som omstallningsforsakring varnas och negativa effekter pa de arbetslosas sokintensitet,
arbetsutbud och arbetsléshetstid begransas.

Utredningens tillaggsdirektiv (Dir. 2019:34) betonar att utredaren sarskilt ska analysera och
foresla hur arbetsloshetsersattningen kan trappas ned tydligt i takt med arbetsléshetens langd
pa ett satt som paverkar alla ersattningstagare. Utredaren ska dven analysera och foresla de
eventuella foljdandringar som behovs for att ersattningsnivan inom aktivitetsstodet ska folja
nedtrappningen inom arbetsloshetsforsakringen. Utredningens forslag ska sammantaget vara
budgetneutrala.

Bedomning av utredningens férslag.

| bedémningen av utredningens forslag har sektorn i huvudsak fokuserat pa de forslag som
handlat om de féreslagna andringarna av reglerna och nivan for ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. | forslaget till remissvar framfor sektorn ett antal bedémningar utifran
utredningens forslag, bedémningar som gors utifran ett kommunalt perspektiv. Dessa ar i
huvudsak, och i korthet:

- Utredningens forslag innebar att ratten till ersattning ska utga fran inkomst och inte utifran det
idag sa kallade arbetsvillkoret. | huvudsak menar sektorn att detta ar ett bra forslag.

- Utredningen foreslar att den maximala ersattningsgrundande inkomsten ska vara
forordningsstyrd, vilket i praktiken innebar att sittande regering kan andra detta belopp narhelst
denna vilja finns. Sektorn anser att denna del av arbetsléshetsforsakringen inte ska vara
forordningsstyrd utan att inkomsttaket pa annat satt foljer I6neutvecklingen i samhaéllet i stort, till
exempel genom en indexering i forhallande till Ioneutvecklingen i riket. Detta for att inte riskera
att urholka forsakringen over tid.

- Angdende Arbetsformedlingens mojligheter att bara ansvaret for arbetsldsa beddéms detta pa
senare ar ha forsvagats. Sektorn menar att det framéver ar av vikt att myndigheten ges de
starkta forutsattningar som kravs for att kunna fullgora sitt uppdrag. Detta bland annat utifran
att fler, i utredningens forslag, ska anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin.

- Utredningen har inte haft i uppdrag att [amna forslag till forandringar i regelverket for
ekonomiskt bistand, men sektorn ser att utformningen av arbetsléshetsforsakringen har stor
betydelse fér kommunens arbete med ekonomiskt bistdnd och tillhdrande kostnader. Under Iang
tid har en stor andel arbetsldsa mottagit ekonomiskt bistand, en ersattning som i grunden inte ar
konstruerad for att forsorja arbetssokande. Sektorn foreslar darfor att det i remissvaret patalas
att staten bor ta huvudansvaret for fler arbetssékande och att arbetsldsa i forsta hand ska ha sin
forsorjning via arbetsldshetsersattning.

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37 - Yttrande, tjansteskrivelse

e Arbetsliv-och fritidsnamndens beslut §88/2020 - Remissvar pa Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsférsakringen, SOU 2020:37

e Remiss av Ett nytt regelverk for arbetsldshetsforsakringen, SOU 2020:37, féljebrev

e Remiss av Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37, utredning

Yrkande

Johan Ericsson (M) yrkar bifall till féreliggande forslag.

Beslutet skickas till

Fér kinnedom
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsliv- och fritidsnéamnden

Utdragsbestyrkande
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8§88 Dnr: AFN 2020/136

Remissvar pa Ett nytt regelverk for
arbetsléshetsforsakringen, SOU 2020:37

Beslut

Arbetsliv och fritidsnamnden beslut
Arbetsliv och fritidsnamnden beslutar att godkanna bilagt remissvar och att foresla
kommunstyrelsen beakta ndmndens synpunkter i kommunens yttrande.

Arendebeskrivning

Kavlinge kommun har fatt mojligheten att svara pa betankandet av Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37. | remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa
forslagen eller materialet i betdnkandet.

Arbetsliv och fritidsnamnden svarar pa remissen utifran det ansvar namnden har i enlighet med
gallande reglemente. Efter ndmndens beslut angdende remissvaret skickas detta vidare for
beslut i kommunstyrelsen om samlat svar fran kommunen.

Utredningens uppdrag.
Utredningen tillsattes i februari 2018 och har letts av regeringens sarskilda utredare Maria
Hemstrém Hemmingsson.

Av utredningens ursprungliga direktiv (Dir. 2018:8) framgar att utredaren ska analysera hur en ny
arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster, ska kunna utformas. Utredaren ska aven
lamna forslag till en ny lag och en ny férordning om arbetsloshetsforsakring. Det forslag
utredaren lamnar ska, enligt direktiven, vara andamalsenligt och ge férutsattningar for en 6kad
férutsebarhet och minskad administration.

Direktiven innebar bland annat. att utredaren ska analysera och lamna forslag till hur villkoren i
arbetsloshetsforsakringen ska utformas sa att fler ska kunna kvalificera sig for och ansluta sig till
arbetsloshetsforsakringen. Forslagen ska vidare utformas sa att arbetsloshetsforsakringens

roll som omstallningsférsakring varnas och negativa effekter pa de arbetsldsas sokintensitet,
arbetsutbud och arbetsldshetstid begransas.

Utredningens tillaggsdirektiv (Dir. 2019:34) betonar att utredaren sarskilt ska analysera och
foresla hur arbetsloshetsersattningen kan trappas ned tydligt i takt med arbetsléshetens langd
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pa ett satt som paverkar alla ersattningstagare. Utredaren ska dven analysera och foresla de
eventuella foljdandringar som behovs for att ersattningsnivan inom aktivitetsstodet ska folja
nedtrappningen inom arbetsléshetsforsakringen. Utredningens forslag ska sammantaget vara
budgetneutrala.

Beddmning av utredningens forslag.

| bedémningen av utredningens forslag har sektorn i huvudsak fokuserat pa de forslag som
handlat om de féreslagna andringarna av reglerna och nivan for ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. | forslaget till remissvar framfor sektorn ett antal bedémningar utifran
utredningens forslag, bedémningar som gors utifran ett kommunalt perspektiv. Dessa ar i
huvudsak, och i korthet:

-Utredningens forslag innebdr att ratten till ersattning ska utga fran inkomst och inte utifran det
idag sa kallade arbetsvillkoret. | huvudsak menar sektorn att detta ar ett bra forslag.

-Utredningen foreslar att den maximala ersattningsgrundande inkomsten ska vara
férordningsstyrd, vilket i praktiken innebar att sittande regering kan andra detta belopp narhelst
denna vilja finns. Sektorn anser att denna del av arbetsléshetsférsakringen inte ska vara
forordningsstyrd utan att inkomsttaket pa annat satt foljer Ioneutvecklingen i samhallet i stort, till
exempel genom en indexering i forhallande till Ioneutvecklingen i riket. Detta for att inte riskera
att urholka foérsakringen over tid.

-Angdende Arbetsférmedlingens méjligheter att bara ansvaret for arbetslésa bedéms detta pa
senare ar ha forsvagats. Sektorn menar att det framover ar av vikt att myndigheten ges de
starkta forutsattningar som kravs for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Detta bland annat utifran
att fler, i utredningens forslag, ska anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin.

-Utredningen har inte haft i uppdrag att Iamna forslag till férandringar i regelverket for
ekonomiskt bistand, men sektorn ser att utformningen av arbetsléshetsforsakringen har stor
betydelse fér kommunens arbete med ekonomiskt bistdnd och tillhdrande kostnader. Under lang
tid har en stor andel arbetslésa mottagit ekonomiskt bistand, en ersattning som i grunden inte ar
konstruerad for att forsorja arbetssokande. Sektorn foreslar darfor att det i remissvaret patalas
att staten bor ta huvudansvaret for fler arbetssékande och att arbetsldsa i forsta hand ska ha sin
forsorjning via arbetsldshetsersattning.

Beslutsunderlag

e Remissvar pa Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen, tjansteskrivelse

e Remiss av Ett nytt regelverk for arbetsléshetsforsakringen, SOU 2020:37, féljebrev
e Remiss av Ett nytt regelverk for arbetsldshetsforsakringen, SOU 2020:37, utredning
e Remissvar Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen SOU 2020:37
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Yrkande
Rune Sandstrém (S) yrkar bifall till féreliggande forslag.
Beslutet skickas till
For verkstallighet
Kommunstyrelsen
Utdragsbestyrkande
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Remissvar Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37

Arbetsliv och fritidsndmndens bedomning

| bedéomningen av utredningens forslag har Arbetsliv och fritidsndmnden i huvudsak fokuserat pa de
foreslagna dndringarna av reglerna och nivan for ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. |
foreliggande remissvar framfor namnden sina synpunkter.

Arbetsloshetsférsdkringens niva

Utredningen beddmer att arbetsloshetsersattningen bér utga fran de inkomster fran forvarvsarbete
som den sokande hade fore arbetslosheten och pa ett 6vergripande plan aterspegla den I16n som den
sdkande varit van vid. Utredningen har inte haft i uppdrag att konstruera en mer generds
arbetsléshetsférsakring i den betydelsen att ersattningar eller nivaer ska hojas. Utredningen menar
att pa langre sikt kommer det att vara majligt att med en avsevart hogre precision bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av till exempel en hojning av storleken pa arbetsléshetsersattningen
jamfort med vad som ar mojligt i dagslaget. Namnden menar att ersattningsnivaerna bor folja
I6neutvecklingen i samhallet i stort, for att motverka att foérsdakringen urholkas 6ver tid.

Tackningsgrad

Kommittédirektiv 2018:8 faststéller att utredaren ska séka efter en utformning som gor att fler
kvalificerar sig till arbetsloshetsersattning. Tackningsgraden som presenteras i utredningen skulle ga
ifran 40,4 procent (225 100 personer) ersattningstagare med dagens regelverk till 47,4 procent (264
000 personer) med utredningens férslag (utifran 2017 ars berékningar). Okningen &r férstas
valkommen, men namnden anser att denna 6kning endast ar marginell. | Arbetsloshetsrapporten
2020 faststalls det att tackningsgraden 2009, var 54 procent och gar man tillbaka till 2005 sa var den
72 procent. Utifran detta skulle namnden 6nska att utredare djupare analyserat orsaken till denna
minskning med syftet att se hur arbetsldshetsforsakringen kan utformas sa att fler ansluter sig for
arbetsléshetsersattning. Detta for att eventuellt finna andra upplagg av forsdkringen som ger att
annu fler ansluter sig. Namnden anser utifran detta att det vore 6nskvart att den statligt finansierade
arbetsloshetsforsakringen ocksa administreras av staten och helt frikopplas fran fackféreningarna.
Det dar namndens uppfattning att tackningsgraden skulle 6ka om arbetsloshetsforsdkringen inte
uppfattas som en del i ett medlemskap i en fackférening utan som en ren forsakring.

Inkomstvillkoret

Den sokande ska bade ha ett dvergripande inkomstbortfall (totalinkomsten) och en viss
arbetsmarknadsférankring (en minsta inkomst under fyra manader) for att ha ratt till ersattning i
hadndelse av arbetsloshet. Utredningen beddmer att den minsta totalinkomsten bor motsvara 120
000 kronor och den minsta manadsinkomsten 10 000 kronor. Detta ar inkomstvillkorets huvudregel.
Inkomstregeln ska enligt forslaget ersatta dagens arbetsvillkor. Utifran dagens krav for att fa
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arbetsléshetskassa ser namnden att en enskild med lagre inkomster kan kvalificera till en ersattning.
Namnden ser en risk med utredningens forslag och att detta kan innebara att personer med en svag
forankring pa arbetsmarknaden, till exempel de som har kortvariga anstéllningar, deltidsarbeten, inte
kvalificerar sig for arbetsloshetsersattning. Ndmnden menar att detta kommer att géra att
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand 6kar. Vid sidan av ovanstaende menar namnden att
dagens arbetsvillkor ar i behov av en reform och staller sig darfor positiv till en dndring fran detta till
ett inkomstuvillkor.

Forslag till nedtrappning av ersattningen

Utredningen foreslar att ersattningen ska trappas ned for alla som far arbetsléshetsersattning.
Ersattningsperioden foreslas till 300 dagar. Ersattningen ska, enligt utredningens férslag, trappas ned
med 10 procentenheter efter de forsta 100 ersattningsdagarna. Darefter trappas ersattningen ned
med 5 procentenheter efter ytterligare 100 ersattningsdagar. For gruppen langtidsarbetslésa kan en
nedtrappning av arbetsloshetsforsdkringen komma att innebara att de blir hdnvisade till att anséka
om forsorjningsstdd for att klara sin forsorjning. Arbetsformedlingens nya organisation ar fardig
tidigast 2022, och det finns inte tillrackligt med upphandlade programutforare som tacker de behov
som finns idag. Utifran detta bedéms 100 dagar som kort tid. For att komma in i Arbetsférmedlingens
programutbud ska s6kande idag ga arbetsl6s lange innan denne kan fa tillgang till utbudet av praktik
och subventionerade anstéallningar (som manga av namndens forsérjningsstodstagare idag ar helt
beroende av). Det innebér idag att de under de 100 férsta dagarna i manga fall inte hinner fa detta
stod av Arbetsformedlingen. Namnden skulle darfor 6nska en djupare analys om vad de féreslagna
nedtrappningsintervallerna kommer att innebara ur ett forsoérjningsstodsperspektiv.

Inkomster fran férvarvsarbete ligger till grund for ratten till arbetsloshetsersattning

Utredningen menar att inkomster fran férvarvsarbete enklare kan kontrolleras av
arbetsloshetskassorna @an vad som galler arbetad tid., vilket ger forutsattningar till en férenklad
administration. Detta forenklas ytterligare da inkomstuppgifter numer kan inhdmtas fran
arbetsgivardeklarationerna via Skatteverket. Vilket gor det enklare for enskilda och myndigheter att
avgora nar inkomstvillkoret ar uppfyllt. Namnden beddmer att utredningens forslag att
arbetsléshetsersattningen ska baseras pa inkomst ar bra och valkomnar samtidigt forslagen kring en
mer digitaliserad hantering av arbetsloshetsforsakringen.

Ersattningsgrundande inkomsten férordningsstyrd

Utredningen har inte haft i uppdrag att konstruera en mer generds arbetsloshetsforsakring i den
betydelsen att ersattningar eller nivaer ska hojas. Utredningen féreslar att den maximala
ersattningsgrundande inkomsten — taket i forsakringen — ska vara férordningsstyrd, och att
inkomsttaket saledes kan andras av den vid var tidpunkt sittande regeringen. Ndmnden bedémer att
detta kan komma att leda till en fortsatt urholkning av férsakringen. Den behover istallet vara mer
forutsagbar i allmanhet, och behdver vara sa val utbyggd att den fungerar som en automatisk
stabilisator 6ver tid som lindrar effekten av ekonomiska kriser. Namndens stallningstagande ar darfor
att den maximala ersattningsgrundande inkomsten inte ska vara férordningsstyrd utan att den pa
annat satt foljer Ioneutvecklingen i samhallet. Till exempel genom en indexering i férhallande till
I6neutvecklingen i riket, dar inkomsttaket regelmassigt hojs i takt med den ekonomiska utvecklingen.
Utredningen En allmdn och sammanhallen arbetsloshetsforsakring (SOU 1996:150) foresprakade
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detta redan 1996. Namnden stéller sig generellt positiv till att fler, enligt utredningens berdkningar
och forslag, snabbare anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. Aven om kommunernas ansvar till
exempel innebar att de ska framja den enskildes ratt till arbete utifran socialtjanstlagen, sa ligger det
arbetsmarknadspolitiska huvudansvaret fortfarande hos staten. Némnden bedémer idag att
Arbetsformedlingens majligheter att bara detta ansvar pa senare ar forsvagats-och att det finns ett
behov av en grundldggande 6versyn 6ver hur och i vilken form staten ska ta skdta detta ansvar.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen forslar att den sa kallade 6verhoppningsbara tiden ska forkortas fran langst fem ar till 36
manader. Eftersom 6verhoppningsbar tid innebar att ramtiden, det vill sdga den tid som den sékande
ska ha uppfyllt inkomstvillkoret inom, forskjuts bakat kan utredningens forslag fa till f6ljd att farre
som har arbetat, och som till exempel varit sjukskrivna under mycket lang tid kvalificerar sig for
arbetsloshetsersattning. Utredare menar att detta kan leda till ett 6kat behov av ekonomiskt bistand,
och namnden befarar utifran detta att den nya arbetsléshetsforsakringen kommer innebara ett annu
storre ansvarstagande fran kommunerna. Namnden ser att den arbetssékande idag gar arbetslos
Iang tid innan den kan komma in i arbetsformedlingens programutbud och kan fa tillgang till utbudet
av praktik eller subventionerad anstallning. Darfér ar namndens bedémning att staten maste ta ett
storre ansvar for att anvisa arbetslosa till arbetsmarknadspolitiska program. | franvaron av en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program &r den arbetslése hanvisad till ekonomiskt bistand.
Utredningen beddémer att de foreslagna regeldandringarna som lagts fram skulle ha medfort att
antalet personer med behov av ekonomiskt bistand skulle ha 6kat med cirka 2 000 personer under
2017. Detta om de individer som far ersattning under kortare tid dn i dag inte skulle ha anvisats till
ett arbetsmarknadspolitiskt program efter ersattningsperiodens slut. Namnden kan inte stalla sig
bakom ett forslag som innebar 6kat antal bistandsmottagare hos kommunerna.

Arbetsloshet och ekonomiskt bistand

Namnden dr medveten om att utredningen inte har haft i uppdrag att lamna forslag till férandringar i
regelverket for ekonomiskt bistand. Detta ar emellertid en viktig fraga for kommunen och ur ett
kommunalt perspektiv ett av de omraden pa den svenska arbetsmarknaden dar reformbehovet ar
som storst. Under en lang tid har en stor andel av de arbetslésa mottagit ekonomiskt bistand, en
ersattning som i grunden inte ar konstruerad for att forsorja arbetssékande. Namnden anser att det
behovsprévade ekonomiska bistandet inte ar andamalsenligt for att skapa drivkrafter till arbete och
konstruktionen innebar ocksa i vissa delar en otydlig och ineffektiv ansvarsférdelning mellan stat och
kommun. De forandringar av socialtjanstlagen som har genomférts under senare ar har inte
fordandrat detta grundlaggande problem. Namnden uppfattar inte heller att den i
budgetpropositionen aviserade utredningen kommer att fa i uppdrag att féresla mer grundlaggande
reformer avseende ersattning for de som inte kvalificerar sig for arbetsloshetsersattning. Namnden
anser sammanfattningsvis att staten bor ta huvudansvaret for fler arbetssokande och att arbetslosa i
forsta hand ska ha sin forsorjning via arbetsloshetsersattning.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén

En arbetsloshetsforsakring som uteslutande baseras pa inkomster fran forvarvsarbete missgynnar
foraldrar som tar ut férdldrapenning, vilket slar hardare mot kvinnor an man. Namnden staller sig
darfor positiv till utredningens forslag att foraldrapenning antingen riaknas med i underlaget for
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inkomstvillkoret eller att tid med foraldraledighet kan hoppas 6ver vid provning av
arbetsloshetsersattning.

Konsekvenser for barn

Namnden vill papeka att det i utredningen inte framgar tydligt vilken analys som har gjorts nar det
galler forslagens konsekvenser ur ett barnperspektiv.





