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Arbetsmarknadsdepartementet

Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen
SOU 2020:37 (Dnr A2020/01495/A)

Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF) har tagit del av forslagen och
yttrar sig over i stort sett alla kapitel i betdnkandet. I de delar som inte
kommenteras sérskilt instimmer IAF 1 utredningens forslag och bedomningar.

Sammanfattning

IAF instammer i de reformbehov som utredningen har identifierat och i
huvudsak i de forslag som 1dmnas. Ett antal fragor behdver dock analyseras
ytterligare innan ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen beslutas. IAF
bedomer till exempel att visentlig information om och konsekvensbeskrivningar
av vissa forslag saknas. I vissa fall finns ocksé behov av att gora fortydliganden
av den foreslagna lagstiftningen.

IAF anser att utredningens forslag att i ett nytt regelverk hinvisa till hela
paragrafen i inkomskattelagen (13 kap. 1 § i inkomstskattelagen) istéllet for att
som i dag enbart hinvisa till forsta stycket behover analyseras vidare. IAF anser
ocksa att det dr angelédget att viss réittspraxis angdende indirekt bedriven
nédringsverksamhet arbetas in 1 foretagarreglerna i den foreslagna lagen. (Avsnitt
9.7.2)

IAF instammer i utredningens forslag om forbud mot studier nér en sdkande fér
arbetsloshetsersittning och att undantagen fran detta forbud regleras pd samma
normgivningsniva. Samtidigt konstaterar IAF att den foreslagna lagstiftningen
ger upphov till flera situationer dér lagen kan tolkas olika.

(Avsnitt 9.8.1 och 9.8.2)

Att infOra ett inkomstvillkor &r en stor fordndring i forhallande till det nuvarande
arbetsvillkoret. IAF instimmer dock med utredningens beddmning att fordelarna
med en sddan fordndring overviger nackdelarna. IAF bedomer att ett
inkomstvillkor som bygger pa uppgifter som arbetsloshetskassorna inhdmtar frén
ménatliga arbetsgivardeklarationer med inkomstuppgifter péd individniva
(ménatliga arbetsgivardeklarationer) som kommer in till Skatteverket bor skapa
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goda forutsittningar for en betydligt snabbare genomstrdmningstid' for de flesta
arenden. Transparensen och ddrmed mdjligheten for den enskilde att forutse det
egna forsdkringsskyddet vid arbetsloshet bor enligt IAF 6ka vésentligt om
utredningens forslag genomfors. Mojligheten att undvika felaktiga utbetalningar
bor 0ka ocksa med den av utredningen foreslagna hanteringen. (Avsnitt 10.4.1)

IAF menar att det bor regleras pa forordningsniva, istéllet for pa foreskriftsniva,
hur inkomster frén forvirvsarbete som avser mer dn en kalenderménads arbete
ska rdknas om. Detta sdrskilt med tanke pa att regleringen enligt utredningens
forslag skulle ga fran lag till myndighetsforeskrifter utan ndgon vigledning i
forordning. (Avsnitt 10.4.2 och 14.4.1)

Niér det giller utredningens forslag om utldggning av ramtiden konstaterar IAF
att det &r oklart hur drenden ska hanteras dar sokande har timanstéllningar eller
andra anstéllningar dir I6nen betalas ut i efterhand. (Avsnitt 10.6.1)

Forslaget om sammanhingande 6verhoppningsbar tid far enligt IAF bland annat
till f6ljd att forsdkringsutfallet kan bli svért att forutse for den enskilde och att
det 1 vissa situationer skulle kunna skapa incitament for den enskilde att inte
forvarvsarbeta. Nar det giller utredningens forslag om att korta den
overhoppningsbara tiden indikerar IAF:s berdkningar att detta skulle paverka
kvinnor negativt i betydligt hdgre grad 4n mén. (Avsnitt 10.7.1)

IAF ar positiv till att det ska vara enklare for sokande att fa ett forsdkringsskydd
Over ldgsta nivén dn 1 dag. Att medlemstiden och ramtiden ska sammanfalla
innebdr dock en viss atstramning 1 forhallande till dagens regelverk och gor att
regelverket blir mer komplext 4n det nuvarande. (Avsnitt 11.5.3)

IAF anser att det bor analyseras vidare om forslaget att ersittningsperiodens
langd for sokande som uppfyllt inkomstvillkorets huvudregel ska vara indelad i
tre nivaer baserat pa den sokandes forankring pa arbetsmarknaden verkligen ger
de effekter som utredningen avser att 4stadkomma. (Avsnitt 12.5.2)

IAF anser att det dr oklart hur arbetsloshetsersdttningen ska minskas om en
sokande under delar av manaden inte uppfyller de allménna villkoren och under
samma ménad har andra erséttningar. (Avsnitt 13.4.3)

' TAF definierar genomstromningstid som antalet veckor frén den forsta veckan en person har
redovisat arbetsloshet i sin tidrapport till den vecka personen far sin forsta utbetalning fran
arbetsloshetskassan. Den inkluderar tiden det tar att fa in nédvéandiga uppgifter, kommunicera
med den enskilde och fatta beslut om att bevilja ersittning.
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IAF anser att det finns behov av ytterligare analyser av de komplexa och
svarbedomda effekter som forslagen om samordning med inkomster fran
forvarvsarbete etc. ger upphov till. (Kapitel 14)

IAF instammer i utredningens beddmning att sanktionssystemet i huvudsak ar
val utformat. (Kapitel 15)

IAF anser att det dr angeldget med en utredning om motsvarande bestimmelser
som foreslas i betdnkandet Vissa processuella fragor pa
socialforsdkringsomradet (SOU 2018:5) kan vara relevanta ocksé for
arbetsloshetsforsdkringen, bland annat nir det giller beloppsgrénser.

(Avsnitt 16.3)

IAF anser att det r av stor vikt att en syftesstyrd reglering av
arbetsloshetskassornas skyldighet att lamna uppgifter till IAF trader i kraft senast
vid ikrafttrddandet av en ny lag om arbetsloshetsforsidkring. Den nuvarande
regleringen, som ocksa foreslas gélla framdver, medfor redan 1 dag svérigheter
for IAF att fullgora sin tillsyn. Dessutom har IAF med hénsyn till férslaget till ny
arbetsloshetsforsdkring behov av att kunna {4 del av inkomstuppgifter fran
Skatteverket. (Kapitel 17)

IAF delar inte utredningens beddmning att det inte behdvs nagra bestimmelser
om innehéllande av erséttning utan anser att frigan bor analyseras ytterligare.
IAF anser dven att fortsatta analyser behovs for att sikerstilla att det finns
forutsittningar for arbetsloshetskassorna att hantera intermistiska beslut.
(Avsnitt 18.8)

IAF ér positiv till forslaget att Arbetsloshetskassan Alfas ansvar for
arbetsloshetsforsdkring utvidgas. Innan en saddan fordandring genomfors behdvs
dock en dversyn som dels klargdér den kompletterande arbetsloshetskassans
stdllning och organisation, dels sidkerstéller att Arbetsloshetskassan Alfa vilar pa
en stabil associationsrittslig grund. IAF aterkommer till frdgan i en kommande
rapport. (Avsnitt 21.4)

Nar det géller tillampningen av arbetsloshetsforsidkringen i forhallande till
forordning (EG) nr 883/2004, instimmer IAF i1 den oklarhet om medlemskapets
betydelse vid utlandsarbete som utredningen pekar pa. (Avsnitt 22.4.1)

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag, men IAF vill &nda i sammanhanget
belysa avsaknaden av en reglering for det glapp 1 forsdkringsskyddet som kan
uppsta nér en enskild har anskt om medlemskap men nekats intrdde pa grund av
arbete utanfor arbetsloshetskassans verksamhetsomréade. IAF anser att en sddan
regel med fordel skulle kunna vara tillampbar 1 sévil internationella som
nationella drenden. (Avsnitt 22.4.2)
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For att kunna effektivisera tillsynen av arbetsloshetsforsakringen och bidra till en
fortsatt digitalisering har IAF behov av direktitkomst till uppgifter hos
arbetsloshetskassorna och denna bor regleras i lag och forordning. IAF har i dag
direktatkomst till uppgifter hos Arbetsformedlingen. Det finns ocksa skél att
Overviga att infora regler rorande arbetsloshetskassornas gallring av uppgifter, sa
att dessa inte gallras for tidigt. (Kapitel 25)

IAF vill slutligen ockséd framfora kompletterande behov, som inte berérs av
utredningen, av att infora en primér sekretessregel for uppgifter som IAF
inhdmtar frn enskilda och att se over IAF:s registerlag. En sadan forandring
respektive dversyn forbattrar IAF:s mojlighet till tillsyn och uppf6ljning.

Kapitel 7 En ny arbetsloshetsforsakring

Avsnitt 7.2 Overgripande utgangspunkter fér utformningen av en ny
arbetsloshetsforsakring

Regeringen och riksdagen har beslutat om flera tillfélliga regelforandringar med
anledning av coronapandemin. Dessa har handlat om medlemsvillkor,
karensvillkor och foretagare med vilande foretag. Utredningen foreslér att
bestammelserna i dessa fall ska regleras pa samma eller hogre normgivningsniva
i den nya arbetsloshetsforsiakringen. IAF noterar att om liknande behov av
regelidndringar uppstar framover, kommer det dven fortsattningsvis att behdvas
tillfalliga dndringar eller undantag i lagen om arbetsloshetsforsakringen.

Avsnitt 7.3 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen

IAF instammer i forslaget till en ny lag och férordning om
arbetsloshetsforsdkring. Den foreslagna regleringen dr tydligare och mer
overskadlig dn dagens, och skapar ddrmed bittre forutséttningar for en rittsséker
tillimpning och en 6kad likabehandling. Uppdelningen mellan lag och
forordning dr &ndamaélsenlig.

Kapitel 8 Inledande bestammelser

IAF instdmmer 1 forslagen till inledande bestimmelser om
arbetsloshetsforsdkringens syfte och forutsattningar for arbetsloshetsforsékringen
1 stort. Det dr bra att detta tydliggors 1 borjan av den nya lagen.

Avsnitt 8.3.2 Inspektionen fér arbetsléshetsférsékringens ansvar

IAF noterar att utredningen inte har anpassat 2 kap 5 §, 12 kap 2 § samt 13 kap 3
och 12 §§ 1 den foreslagna lagen om arbetsloshetsforsékring efter Storbritannien
och Nordirlands uttrdde ur EU. Enligt IAF:s bedomning kommer sékande som
omfattas av uttrddesavtalet 1 vissa fall kunna exportera sin arbetsloshetsersittning
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till Storbritannien och Nordirland dven efter 6vergangsperioden 16pt ut. IAF
anser darfor att dven Storbritannien och Nordirland bor anges 1 bestimmelserna.

Kapitel 9 Allmanna villkor

IAF delar utredningens bedomning av behovet av att utveckla de allménna
villkoren. Det dr sdrskilt viktigt att det tydligt framgar i1 vilka situationer en
sOkande kan fa erséttning och vilka konsekvenserna blir om den sékande inte
uppfyller de allménna villkoren. Vidare blir det en forenkling att regler av
samma karaktér regleras pd samma normgivningsniva.

Avsnitt 9.5 Allmanna villkor
9.5.1 Nuvarande villkor bér i huvudsak behallas i ett nytt regelverk
IAF ar 1 huvudsak positiv till de forenklingar som forslas av dagens regelverk.

IAF instimmer i utredningens beddmning att det dr andamélsenligt att
Arbetsformedlingen ges mdjlighet att foreskriva hur arbetssokande ska vara
anmailda hos myndigheten. I dag &r det IAF som far meddela foreskrifter om
detta (se IAFFS 2017:2).

IAF instimmer vidare i1 utredningens forslag att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om villkoren for att
en sokande ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

9.6.2 Erséttning bér kunna ldmnas till vissa tjanstlediga

IAF ser positivt pa att det dven i fortsattningen ska vara mojligt att Iimna
arbetsloshetsersittning till vissa tjénstlediga och att detta regleras 1 lag istéllet for
forordning. IAF konstaterar dock att den foreslagna utformningen av
bestimmelsen om deltidsanstdllda som ir tjanstlediga, som innebédr en overforing
av nuvarande regler, inte dr helt &ndamaélsenlig. Detta beror pé att nuvarande
regler dr anpassade till en forsdkring som bygger pé arbetad tid, med ett krav pa
att omfattningen av arbetad tid bibehalls eller dkar i det nya arbetet. Enligt IAF:s
beddmning kan darfor utredningens forslag leda till att en sokande som sjédlv har
véllat sitt inkomstbortfall skulle kunna fa rétt till arbetsldshetserséttning utan att
omfattas av sanktionsreglerna. Detta eftersom sanktionsreglerna tar sikte pa
orsakande av arbetsloshet och inte inkomstbortfall.

Exempel. Anna hade innan arbetsldsheten ett arbete med en
heltidslon pd 30 000 kr. Sedan en tid tillbaka jobbar hon deltid pa
50 procent med en manadsinkomst pa 15 000 kr vid sidan av sin
arbetsloshetsersattning. Hon fér arbetsloshetsersattning pé
80-procentsnivan och har darfor 10 000 kr 1 erséttning vid sidan av
deltidsinkomsten (berdknat som 1 exemplen 1 kapitel 14 i
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betéinkandet). Anna blir erbjuden och accepterar ett annat
deltidsjobb pa 50 procent eftersom det till skillnad fran det
nuvarande &r pa bostadsorten. Inkomsten fran det nya deltidsarbetet
ar 10 000 kr per ménad. Eftersom deltidsarbetena inte kan
kombineras beviljas Anna tjanstledigt for att prova det nya arbetet.
Inkomstbortfallet som det nya deltidsjobbet innebér leder till att
hennes arbetsloshetsersdttning blir hogre dn innan tjanstledigheten,
ndrmare bestamt drygt 13 000 kr.

9.7.2 Vem som anses vara féretagare

IAF anser att utredningens forslag att i ett nytt regelverk hinvisa till hela
paragrafen i inkomskattelagen (13 kap. 1 § i inkomstskattelagen) istéllet for att
som 1 dag enbart hinvisa till forsta stycket behover analyseras vidare. IAF anser
att det bor klarldggas att den foreslagna lydelsen inte kommer att innebéra att fler
personer én 1 dag kan komma att bedomas vara foretagare, utover de med
néringsfastighet.

IAF noterar att utredningen har avstitt fran att lamna forslag om att &ven den
som indirekt bedriver niringsverksamhet genom ett aktiebolag ska anses bedriva
sddan naringsverksamhet som avses i lagen om arbetsloshetsforsakringen med
hénvisning till att de inte har hunnit analysera fragan tillrdckligt. IAF anser att
det dr angeldget att den rddande réttspraxisen (HFD:s dom den 29 oktober 2014 i
mal nr 6679-13) inom omradet arbetas in i en ny lagen om
arbetsloshetsforsdkring.

IAF noterar ocksa att utredningen inte har berdrt den kammarréttspraxis (KamR 1
Jonkdpings dom den 9 september 2015 1 mél nr 2385-15 och KamR i1 Gdteborgs
dom den 6 juli 2017 i mal nr 6155-16) som har vixt fram nér det géller
ersittningssdkande som har haft verksamhetsledande arbete 1 familjeaktiebolag
utan att vara deldgare. Det tvd kammarrattsdomarna har tolkats pa sa sitt att den
som har en sddan verksamhetsledande roll bara ska anses vara foretagare om hen
ocksa dr deldgare i foretaget. IAF anser att det finns anledning att se dver om inte
dven den som har en verksamhetsledande roll i ett familjeforetag utan att
samtidigt vara deldgande, ska omfattas av foretagarbegreppet.

Avsnitt 9.8 Sokande som deltar i utbildning
9.8.2 Rétt till erséttning vid vissa typer av utbildning

IAF instimmer 1 forslaget till 4 kap. 11 § 1 den nya lagen om
arbetsloshetsforsikring, och ér dven positiv till de fortydliganden som finns i
forfattningskommentaren om att det framst ar kortare studier som omfattas av
bestammelsen. IAF ser dock en risk for att arbetsloshetskassorna dndé kan
fortsitta att gora olika tolkningar av vad som rdknas som en kortare utbildning.
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IAF instammer i forslaget till 4 kap. 12 § i den nya lagen om
arbetsloshetsforsdkring att arbetsloshetserséttning ska kunna lamnas till en
sokande som deltar i en utbildning upp till 50 procent av heltid. Men IAF vill
samtidigt patala att det finns behov av ytterligare klargéranden av hur
omfattningen av utbildningen ska faststéllas, dvs. om den uppgér till maximalt
50 procent av heltid. Det dr ocksa oklart om det dr studiesamordnaren som ska
intyga omfattningen eller om det exempelvis racker att den sdkande sjélv intygar
denna. I drenden dér sdkande vill studera jimsides med arbetsldshetsersittning &r
det till exempel svart for arbetsloshetskassorna att faststilla omfattningen av
SFI-studier och webbaserade utbildningar dar den sokande bestimmer
studietakten sjélv (se IAF rapport 2019:12). Dessa svarigheter kommer att
kvarstd dven med den foreslagna regleringen. IAF anser darfor att det ar onskvart
med ytterligare fortydliganden om hur studietakten ska faststéllas for att undvika
att arbetsloshetskassorna gor olika tolkningar.

Nir det géller 4 kap. 13 § 1 forslaget till ny lag om arbetsloshetsforsdkring om att
dven den som studerar upp till heltid ska kunna fa erséttning ser IAF positivt pd
fortydligandet av att studierna ska ha bedrivits inom ramtiden.

IAF ar positiv till forslaget att utvidga majligheterna for sokande att fortsétta
bedriva sddana studier som de tidigare har bedrivit jamsides med ett arbete. IAF
anser dock att den foreslagna formuleringen “utbildning upp till heltid” ar
problematisk eftersom utbildning upp till heltid 4ven innefattar studier om hogst
50 procent av heltid. IAF tolkar det dirmed som att bada de foreslagna
regleringarna i 4 kap. 12 och 13 §§ kan tillampas under samma erséttningsperiod
och undrar om det dr intentionen med forslaget.

Avsnitt 9.9 Sokande som vistas utomlands har inte ratt till
ersattning

IAF instimmer 1 utredningens forslag att sokande som vistas utomlands mer dn
tillfalligt inte ska ha ritt till arbetsloshetsersittning. Det dr bra att det ges vissa
exempel 1 forfattningskommentaren, men IAF bedomer att exemplet "besoka
ndgon” skapar ett tolkningsutrymme. For att undvika risken att
arbetsloshetskassorna gor olika tolkningar av om en vistelse dr mer én tillféllig
skulle det vara onskvirt med ytterligare fortydliganden i
forfattningskommentaren.

Kapitel 10 Inkomstvillkor

10.4.1 Dagens arbetsvillkor bér erséttas av ett inkomstvillkor

IAF instimmer 1 utredningens forslag att ersitta dagens arbetsvillkor med ett
inkomstvillkor. Den foreslagna forandringen innebér en vésentlig férdndring av
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arbetsloshetsforsakringens konstruktion eftersom berdkningen av arbetad tid i
dag ér central for ritten till erséttning. I betinkandet finns en utforlig redogorelse
for vilka konsekvenser fordndringen far for utformningen av den nya lagen om
arbetsloshetsforsdkring. IAF instimmer 1 denna och vill sdrskilt framhalla att det
ar lattare att kartldgga inkomster dn arbetad tid. Detta underléttar bade nér det
géller att f4 fram underlag for att utforma traffsiakra kvalifikationsvillkor 1
arbetsloshetsforsakringen och den praktiska handlaggningen av drenden om
arbetsloshetsersattningen. Insamlandet av uppgifter om arbetad tid och de vanligt
forekommande kompletteringarna av dessa uppgifter ar tidskrdvande
handldggningsmoment. En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster, som
bygger pa manatliga arbetsgivardeklarationer som inhdmtas fran Skatteverket,
skapar ocksa forutsittningar for automatisering och effektivisering som saknas i
dagsldget. Konsekvenserna av den nuvarande utformningen och att
genomstromningstiderna paverkas negativt vid ett stort antal anskningar om
ersittning pa kort tid har varit sérskilt tydlig under coronapandemin.

IAF noterar att det inte framgér av betdnkandet hur manader dér sokande har
utfort arbete men inte haft ndgon inkomst ska behandlas. Utredningen beskriver
att kontantprincipen far praktiska foljder som bor beaktas 1 utformningen av ett
nytt regelverk. IAF konstaterar att utmaningen med “’noll-16n” inte tas upp i det
foreslagna regelverket, motivtexten eller forfattningskommentaren. For en
sokande med svag forankring pa arbetsmarknaden kan en ménad utan inkomst
vara avgorande for om hen uppfyller ett inkomstvillkor eller inte. For en sdkande
som har arbetat under hela ramtiden, men véxlat mellan manadslon och timlon,
kan resultatet bli att hen bara far ritt till 200 ersdttningsdagar, trots att hen skulle
ha haft ritt till 300 ersdttningsdagar om 16nen hade betalats ut varje ménad.

IAF bedomer att utredningens forslag leder till att risken for fusk och felaktiga
utbetalningar reduceras.

IAF har gjort en berdkning av hur fordndringarna skulle paverka de som har
arbetat manga timmar utan eller med l4ga inkomster, och som enligt
utredningens forslag ddrmed inte kommer ha ritt till arbetsloshetsersittning.
Dessa berdkningar kompletterar utredningens konsekvensanalys. Av
berdkningarna framgér att ungefar 2 000 sdkande, eller knappt 1 procent, av de
som fick inkomstrelaterad ersittning under 2019 inte skulle ha fitt det med det
foreslagna regelverket. Vissa av dessa sokande kan dock komma att omfattas av
de skyddsregler som utredningen foreslér for foretagare som har haft 14g inkomst
under ramtiden. IAF:s berdkningar omfattar inte alla sokande som uppfyllde
arbetsvillkoret men som inte skulle uppfyllt inkomstvillkoret enligt utredningens
forslag och dr ddrmed en underskattning. Notera dven att uppgifter for att
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uppskatta inkomsten for sokande som fér ersittning med grundbelopp saknas, da
deras erséttningsniva dr oberoende av tidigare inkomst.

10.4.2 Inkomstvillkorets huvudregel

IAF anser att det bor belysas, vilket ocksa utredningen gor, att inkomsttaket i den
nuvarande arbetsloshetsforsakringen var oférandrat under en lang tidsperiod.
Konsekvensen av detta blev att kompensationsgraden i arbetsldshetsforsékringen
sjonk for varje ar da ingen hojning av taket gjordes till foljd av 16nedkningarna.
IAF konstaterar att det med en inkomstbaserad arbetsloshetsforsédkring kommer
att i storre konsekvenser att inte dndra de forordningsreglerade
inkomstnivaerna. Om inkomstvillkoret for att kvalificera sig for
arbetsloshetsersattning inte hojs blir det léttare att kvalificera sig for
arbetsloshetsersattning for varje ar som gar utan forandring, givet att Ionerna i
sambhéllet stiger. Samtidigt kommer, som nu, fler att {4 inkomster som Overstiger
taket for den inkomst som kompenseras i arbetsloshetsforsakringen.

IAF menar att det bor regleras pd forordningsniva, istéllet for pd foreskriftsniva,
hur inkomster frén forvirvsarbete som avser mer dn en kalenderménads arbete
ska rdknas om. Detta sdrskilt med tanke pé att regleringen enligt utredningens
forslag skulle ga fran lag till myndighetsforeskrifter utan ndgon vigledning i
forordning.

10.5.4 Férvarvsinkomster och andra erséttningar far bara beaktas en
gang
IAF instammer 1 utredningens fOrslag att inkomster och erséttningar som legat

till grund for tidigare 1dmnad arbetsloshetserséttning inte ska fa beaktas vid
provningen av inkomstvillkoret igen.

IAF noterar att utredningen 1 motivtexten anger att det vore rimligt att inkomster
och erséttningar som har anvénts vid en tidigare provning for inkomstvillkoret, 1
vissa fall ska kunna anvéndas pa nytt forutsatt att den sokande inte har fullgjort
karensen 1 den tidigare beviljade perioden och att inkomsten dédrmed inte legat
till grund for 1amnad arbetsloshetserséttning (se s. 289 och s. 361-362). IAF
delar utredningens uppfattning, men konstaterar att detta inte framgér av den
foreslagna lagtexten. For att 6ka tydligheten bor detta framgé direkt av lagtexten.

10.6.1 Ramtidens faststéallande

IAF anser att det dr oklart hur en sokande med timanstéllningar eller andra
anstillningar dér 16nen betalas ut i efterhand ska hanteras. Det ir till exempel
oklart hur ett drende dir en s6kande som behover tillgodordkna sig
anmalningsmanaden for att uppfylla inkomstvillkoret ska hanteras. Erséttningen
till en s6kande med en 16n som betalas ut i efterhand kommer ocksé droja.
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10.7.1 Férutséttningar fér att hoppa bver tid

IAF anser att konsekvenserna av utredningens forslag om 6éverhoppningsbar tid
behover analyseras vidare. Forslaget innebir att den sdkandes forsdkringsskydd
forsvagas pa tva sitt jamfort med gillande regelverk — dels genom att endast
overhoppningsbar tid som motsvarar tre sammanhé@ngande ménader ska hoppas
over ndr ramtiden laggs ut (jamfort med en manad enligt géllande regelverk),
dels genom att den dverhoppningsbara tiden begransas till 36 manader (jamfort
med fem ar enligt gidllande regelverk). IAF anser att detta medfor en risk for att
forsakringsskyddet kan komma att variera for olika sdkande trots att
omstdndigheterna ar liknande. Det finns ocksé en risk att regelverket ger olika —
och inte avsedda — utfall beroende pé hur tiden som avser givna forhallanden
fordelar sig 6ver kalendermanaderna. IAF anser dven att det behdvs ytterligare
analyser av vilka konsekvenser utredningens forslag om att begrinsa den
Overhoppningsbara tiden till 36 méinader skulle fa for kvinnor respektive mén.
IAF kan inte bedoma om konsekvenserna for till exempel langtidssjukskrivna ér
rimliga eftersom vi saknar uppgifter for att kunna analysera hur forslaget
paverkar dem.

IAF bedomer att kravet pd en sammanhingande dverhoppningsbar tid i vissa
situationer kan gora det svart for sokande att forutse forsékringsutfallet. Kravet
pa sammanhingande perioder kan vidare minska incitamenten att forvérvsarbeta,
om inkomsten frén forvarvsarbetet leder till att en annars sammanhéngande
period av tid som avser givna forhallanden delas upp och dérfor inte 1dngre kan
rdknas bort da ramtiden laggs ut.

Exempel. Rick och Ayda har de senaste fem ménaderna bida fatt
fordldrapenning under fyra manader och haft en inkomst fran
forsvarsarbete motsvarande 12 000 kr under en méanad. Ricks
manad med inkomst fran forsvarsarbete intraffade den tredje
manaden i ordningen, medan Aydas ménad med inkomst frén
forsvarsarbete intrdffade den femte manaden i ordningen. For Ayda
innebdr det att tiden med fordldrapenning hoppas 6ver nir ramtiden
laggs ut. For Rick innebir det istéllet att tiden med foréldrapenning
rdknas in i ramtiden.

Forutom att kravet pd sammanhingande dverhoppningsbar tid kan forsdmra
forutséttningarna att uppfylla den minsta totalinkomsten, kan det dven paverka
langden pa erséttningsperioden eftersom erséttningar som jamstélls med
forvarvsinkomster inte kan anvédndas for att uppfylla villkoret om minsta
manadsinkomst.
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IAF noterar att mojligheten att hoppa dver tid 1 hog grad péverkas av hur tiden
fordelas over kalendermanaderna. Detta géller sdrskilt eftersom det i betdnkandet
inte framgar under hur stor del av minaden som exempelvis en sjukskrivning ska
foreligga for att manaden ska kunna inga i en sammanhéngande period av
overhoppningsbar tid. Detta skulle kunna tolkas som att tre dagar med
sjukpenning (en dag vardera under tre manader) kan ricka for att uppfylla kravet
om sammanhéingande dverhoppningsbar tid for en s6kande, medan atta veckor
(som I6per under tva kalenderméanader) kan vara for kort tid for en annan.

IAF héller med om att en ramtid som stracker sig langt tillbaka i tiden kan vara
tidskrdvande for arbetsloshetskassorna att administrera. P4 sikt bor dock
tillgdngen till manatliga arbetsgivardeklarationer innebéra relativt goda
forutsittningar for en enklare handlaggning dven av dessa drenden.

IAF har med hjélp av uppgifter fran IAF:s statistik- och tillsynsdatabas
identifierat 361 sokande som fick en erséttningsperiod beviljad under 2019, dir
arbetsvillkoret uppfylldes mer &n fyra &r innan erséttningsperiodens borjan.
Bland dessa sokande var 78 procent kvinnor och 22 procent mén. En
begransning av den dverhoppningsbara tiden till 36 méanader skulle darfor med
stor sannolikhet ha en storre negativ inverkan pa rétten till
arbetsloshetsersittning for kvinnor dn for méin. Berékningen inkluderar bara de
vars arbetsvillkor uppfylldes mer én fyra &r tillbaka i tiden och inte samtliga
sokande som fatt tillgodordkna arbete som lag mer &n fyra ér tillbaka i tiden 1 sin
ramtid. Antalet skande som skulle pdverkas av den foreslagna dndringen ér
dérfor avsevirt storre dn antalet som identifierats i berdkningen.

Kapitel 11 Ersattningens storlek

11.5.3 Erséttningens storlek paverkas av medlemskap i en
arbetsléshetskassa

IAF ar positiv till att det ska vara enklare for sokande att fa ett forsakringsskydd
over ldgsta nivan dn i dag. Att medlemstiden och ramtiden ska sammanfalla
innebdr dock en viss atstramning 1 forhallande till dagens regelverk. IAF
bedomer att den foreslagna regleringen dr komplex och dirfor kan vara svér att
forsta. Det kan innebéra en risk for att anslutningen till arbetsloshetskassorna
inte kommer att 6ka pd det sétt som utredningen beskriver. Regelverkets
komplexa utformning kan ocksa gora det svart for arbetsloshetskassorna att
tillimpa det pa ett likvardigt satt.

Om ramtiden flyttas tillbaka pd grund av 36 manaders 6verhoppningsbar tid
kréavs att en sokande har varit medlem 1 en arbetsloshetskassa fyra ar innan
arbetslosheten intrdffade for att hen ska kunna fa ett fullt forsdkringsskydd enligt
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utrednings forslag. Detta kan jimforas med 12 ménader enligt gidllande
regelverk.

Enligt utredningens forslag kridvs minst sex minaders sammanhéngande
medlemskap under ramtiden for att en s6kande ska kunna fa ett forsédkringsskydd
over lagsta nivan. IAF anser att det &r oklart hur det gar ihop med kravet pa
inkomster fran forvarvsarbete under medlemstiden (s. 340). Utredningen foreslar
att en s6kande for att {2 halvt eller fullt forsdkringsskydd maste ha haft en minsta
manadsinkomst 1 minst fyra manader under medlemstiden. I betdnkandet ges ett
exempel att en person har ritt till erséttning motsvarande den allmédnna
forsikringsnivan (och inte hogre) pa grund av att personens medlemskap endast
sammanfaller med tre manader med minsta ménadsinkomst. Som IAF uppfattar
utredningens forslag borde dock personen i exemplet inte ha rétt till halvt
forsakringsskydd oavsett om kravet om minsta manadsinkomst under fyra
manader ar uppfyllt, eftersom personen fortfarande inte uppfyller kravet om
minst sex manaders sammanhédngande medlemskap under ramtiden. IAF kan inte
heller se att forslaget om krav pa inkomster fran forvirvsarbete under
medlemstiden har kommit till uttryck i forslaget till ny lag om
arbetsloshetsforsékring.

11.5.4 Successiv nedtrappning av erséttningen

IAF har med hjdlp av uppgifter fran vér statistik- och tillsynsdatabas gjort
berdkningar pa vilka &ldersgrupper av sokande som pa grund av att deras
dagpenning var 760 kr eller lagre inte paverkades av nedtrappning av
dagpenningen efter 100 dagar under 2018. I berdkningarna har IAF bortsett frdn
sokande under 25 &r eftersom dessa kan antas anvisas till jobbgarantin for
ungdomar innan 100 dagar med arbetsloshetsersittning forflutit.

Resultaten indikerar att sokande i dldersgruppen 25-34 ar i storst utstrackning
hade samma ersittningsniva efter 100 dagar i ersittningsperioden som de forsta
100 dagarna och att aldersgruppen 55 ar eller dldre i minst utstrickning hade
samma ersittningsniva efter 100 dagar i ersittningsperioden som de forsta

100 dagarna.

Kapitel 12 Ersattningsperiodens langd
Avsnitt 12.4 Karenstid i en ny forsakring

IAF anser att det bor framga uttryckligen av lagtexten att karenstiden inte ska
riknas av fran erséttningsperiodens erséttningsdagar. I betdnkandet framgér det
endast av forfattningskommentaren.
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12.5.2 Erséttningsperiodens ldngd ska variera

IAF anser att troskeleffekterna till foljd av den foreslagna nivaindelningen av
inkomstkontinuiteteten for sokande som uppfyllt inkomstvillkorets huvudregel
riskerar att f4 odnskade konsekvenser. IAF anser dérfor att det bor analyseras
vidare om regelverket kan konstrueras pa ett annat sitt for att bli mer
andamalsenligt. Detta &r séarskilt angeldget eftersom den hogsta nivén av
forankring pa arbetsmarknaden endast nds vid tolv ménaders inkomstkontinuitet
medan de andra nivaerna innefattar fyra ménader vardera. Med den f6rslagna
nivdindelningen kan en ménad med exempelvis sjukpenning eller
fordldrapenning i och med forslaget om sammanhéngande 6verhoppningsbar tid
innebéra 100 dagars skillnad 1 ersittningstid, vilket d&ven kan forvéntas paverka
kvinnors erséittningstid negativt i storre utstrickning dn méns.

IAF instdmmer i utrednings beddémning att ersittningsperioden, till skillnad fran
vad som giller i dag, inte bor vara lingre for sokande som har barn under 18 ar.
IAF anser att det ligger 1 linje med arbetsloshetsforsakringens roll som
omstéllningsforsdkring. Baserat pd uppgifter fran IAF:s statistik- och
tillsynsdatabas har IAF berdknat att ungefér en tiondel av de sokande som
paborjade en ersattningsperiod under 2018 har tilldelats 450 ersittningsdagar och
darmed skulle fatt en kortare erséttningsperiod om regelverket varit utformat
enligt utredningens forslag. Av dessa var 56 procent man.

Kapitel 13 Ersattningens form
13.4.3 Proportionerlig minskning av erséttningen

IAF anser att det dr oklart hur arbetsloshetserséttningen ska minskas om en
sokande under delar av manaden inte uppfyller de allménna villkoren och under
samma manad har andra ersittningar. Minskningsregeln nér en sokande inte
uppfyller de allménna villkoren eller omfattas av villkoren for vissa kategorier av
sOkande ska enligt utredningens forslag inte tilldampas om
arbetsloshetsersattningen ska minskas genom samordning med annan erséttning.
IAF stiller sig frdgan hur arbetsloshetsersdttningen ska minskas om en s6kande
exempelvis inte uppfyller de allménna villkoren pé grund av sjukdom under
halva manaden och deltidsarbetar under andra halvan av manaden.

13.4.8 Hur arbetsléshetserséttningen ska betalas ut

IAF instimmer i utredningens forslag om en undantagsregel som mgjliggdr for
arbetsloshetskassorna att betala ut ersittning pa annat sétt &n manadsvis nér det
finns sdrskilda skél for det. En regel som medger flexibilitet vid utbetalningen av
ersittning torde enligt IAF vara sérskilt viktig for sddana sokande som arbetat
den kortaste tid som kravs for att uppfylla villkoren for att fa
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arbetsloshetsersittning, och nér 16nen betalas ut i efterhand. For sddana sokande
finns en risk for att dréjsmal med uppgifter fran framforallt Skatteverket och
arbetsgivare. Se dven IAF:s kommentar under avsnitt 18.8.

Kapitel 14 Samordningsregler

14.4.1 Inkomster fran férvérvsarbete pa deltid

Som IAF tidigare ndmnt i avsnitt 10.4.2 bor mojligheten att bestdimma hur
inkomster frdn forvérvsarbete som avser mer @n en kalenderménads arbete ska
rdknas om regleras pé forordningsniva istéllet for pa foreskriftsniva. Detta giller
dven inkomster fran forvirvsarbete pa deltid som avser mer &n en ménad, sérskilt
med tanke pé att regleringen enligt utredningens forslag skulle ga fran lag till
myndighetsforeskrifter utan nagon végledning i férordning.

Enligt utredningens forslag ska inkomsten fran deltidsarbete samordnas med
ersittningen under den ménad arbetet har utforts, inte da den har betalats ut. IAF
anser att detta avsteg fran kontantprincipen riskerar att forsvara tillimpningen av
regelverket och leda till 6kad administration for arbetsloshetskassorna, eftersom
det kan krédva 16pande manuella kontroller eller bedomningar av nédr inkomsten
intjénats.

IAF anser att det bor fortydligas om det ar arbetsloshetsersittningen eller den
ersdttningsgrundande inkomsten som ska minskas proportionerligt vid inkomster
fran deltidsarbete. I bade forslaget till lagtext och forordningstext anges att det &r
arbetsloshetsersittningen som ska minskas proportionerligt, men enligt IAF:s
tolkning &r det den erséttningsgrundande inkomsten som minskas
proportionerligt i de exempel som ges pa s. 410—413 1 betéinkandet, varefter den
aktuella ersdttningsnivén (till exempel 80 procent) appliceras. IAF konstaterar att
om det dr arbetsloshetserséttningen som ska minskas innebir det att
arbetsloshetsersittningen minskas krona for krona for sokande vars totalinkomst
inte overstiger tolv gdnger den hogsta ersittningsgrundande inkomsten. Forutom
att paverka beloppet far det foljdkonsekvenser for hur dagar ska ridknas av fran
en erséttningsperiod vid deltidsarbete.

14.5.2 Erséttning frdn annan pa grund av arbetsléshet

IAF anser att det dr oklart hur minskningen med anledning av erséttning fran
annan pa grund av arbetsloshet paverkas nér andra minskningsregler ar aktuella.
Det giller exempelvis hur arbetsloshetsersittningen ska minskas om en s6kande
under en erséttningsperiod far en inkomst frén forvarvsarbete pa deltid och
samtidigt har ersdttning fran annan pa grund av arbetsloshet.

Exempel. En sdkande har haft 37 500 kr 1 forvirvsinkomst under
samtliga manader under ramtiden, vilket resulterar i en
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ersittningsgrundande inkomst pa 25 000 kr. Den sokande har fullt
forsdkringsskydd och diarmed rétt till 80 procent av den
ersittningsgrundande inkomsten i arbetsloshetsersittning, alltsa
20 000 kr. Ersittning fran annan pé grund av arbetsloshet
kompletterar beloppet med 10 000 kr per ménad sa att det
motsvarar 80 procent av den genomsnittliga manadsinkomsten
under ramtiden (30 000 kr). Hur ska arbetsloshetserséttningen
minskas om den s6kande under erséttningsperioden far inkomster
fran forvérvsarbete pé deltid med 10 000 kr per manad och
samtidigt behaller erséttning fran annan pa 10 000 kr per ménad?

Kapitel 15 Sanktioner

IAF ser positivt pa utredningens forslag att i ett kapitel samla alla bestimmelser
om sanktioner, frinkdnnande av ersittning och ldmpligt arbete tillsammans med
nya bestimmelser om sammanlidggning av sanktionsgrundande hindelser.

Avsnitt 15.4. Nuvarande sanktionssystem bor varnas

IAF instdmmer 1 att sanktionssystemet 1 huvudsak dr vil utformat.
Sanktionssystemet bor dven fortsdttningsvis vara konstruerat sé att det dels
motverkar att sokande frivilligt forsétter sig i1 arbetsloshet, dels ger incitament att
folja kraven for ersittning och vidta relevanta atgarder for att ta sig ur sin
arbetsloshet.

15.5.1 Nér en s6kande misskéter arbetssékandet

IAF instammer 1 utredningens fOrslag att kravet pa att aktivt soka ldmpligt arbete
ska placeras forst 1 bestimmelsen om sanktioner nér en sokande misskdter
arbetssOkandet. Det betonar den sdkandes eget ansvar for att ta sig ur
arbetslosheten och markerar att det aktiva arbetssokandet ar centralt 1
arbetsloshetsforsdkringen. Det r ett steg i ratt riktning, men pa sikt anser IAF att
kravets koppling till de allménna villkoren for rétt till ersattning och placeringen
1 lagen skulle behdva ses over. Att aktivt ska ldmpliga arbeten ar lika
grundldggande for den som ansdker om arbetsloshetsersittning som att vara
anméild som arbetssokande vid Arbetsformedlingen, arbetsfor och ofoérhindrad att
ta ett arbete och att 1 ovrigt std till arbetsmarknadens forfogande.

IAF instammer i utredningens beddmning att det kan finnas skl att utreda vidare
om en sokande som inte aktivt soker lampliga arbeten ska stangas av fran ritt till
arbetsloshetserséttning under en langre tid d4n vad som giller i1 dag.

15.5.3 Nér en sbkande orsakar sin arbetsléshet

IAF anser att det mot bakgrund av att den nya arbetsloshetsforsdkringen pa ett
tydligare sétt dn 1 dag ska vara en inkomstbortfallsforsdkring skulle behdva
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klargoras hur begreppet “orsakar sin arbetsloshet” ska tolkas till exempel i fallet
nedan. Ar det fortfarande arbetets omfattning som ska vara avgérande, pa sa sitt
att den som viéljer att gé ner i tid ska anses orsaka sin arbetsloshet? Eller ska
dven de situationer dir en sokande orsakar ett inkomstbortfall omfattas av
bestimmelsen?

Exempel. Pelle har en anstéllning pd 75 procent av heltid och
tjdnar 30 000 kr 1 manaden. Han sédger upp sig for en annan
deltidsanstéllning i samma omfattning, dir han istillet tjdnar

20 000 kr i manaden. Pelle har inte orsakat ndgon arbetsldshet sett
till omfattningen, men diremot ett inkomstbortfall. Faller hans
situation under sanktionsbestimmelsen i 10 kap. 3 § i forslaget till
ny lag om arbetsloshetsforsakring?

15.5.4 Sammanléggning av sanktionsgrunder

IAF instimmer 1 forslaget att infora bestimmelser om sammanldggning av
sanktionsgrunder i1 en ny lag om arbetsloshetsforsdkring och bedomer att det
starker sanktionssystemets handlingskorrigerande funktion. Enligt IAF far
bestimmelserna om sammanlidggning bist effekt om forslaget att visentligt
forkorta tiden inom vilken en ansdkan om erséttning kan goras (13 kap. 2 §)
ockséd genomfors.

IAF ser positivt pa forslaget att tidsgransen for sammanlidggning av
sanktionsgrunder ska preciseras till nir den sokande har informerats om att en
underrittelse har skickats fran Arbetsformedlingen till arbetsloshetskassan. Det
bor dock fortydligas 1 bestimmelsen att det dr Arbetsférmedlingen som enligt

16 d § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
den informationsskyldigheten. Det &r viktigt att tydliggora detta eftersom det
annars ar arbetsloshetskassan som genomgaende avses ndr ingen aktor anges.

IAF ser positivt pa ett inforande av sdrskilda skil i bestimmelsen om
sammanldggning av sanktionsgrunder. Tidsgransen kan annars fa orimliga
konsekvenser, som 1 det exempel utredningen ger.

15.5.5 Avsténgningstidens berdkning

IAF instammer 1 utredningens forslag att avstangning frén
arbetsloshetsersittning dven fortsattningsvis ska raknas fran den dag dé grunden
for avstidngningen intrdffade. Nar det géller punkten inte aktivt sokt lampliga
arbeten 1 bestimmelsen om misskotsamhet, vill IAF dock framhalla att det kan
vara svart att faststilla handelsedag eftersom det sanktionsgrundande
forhallandet avser en ldngre tidsperiod.
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156.5.6 Lampligt arbete

IAF ser positivt pa utredningens bedomning att IAF dven fortsattningsvis bor fa
meddela foreskrifter om ldmpligt arbete. IAF instimmer dven i utredningens
uppfattning att bestimmelserna om ldmpligt arbete och pa vilken
forfattningsniva de bor regleras bor ses dver i sarskild ordning.

IAF instimmer i utredningens problembeskrivning av ldmpligt arbete i relation
till individuella handlingsplaner. IAF konstaterar att arbetssokandets inriktning
enligt 6 § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska anges i handlingsplanen, men att det inte sdgs ndgot om kopplingen till
lampligt arbete dr.

IAF instimmer i forslaget om att det inte bor aterinforas ndgon regel om att
sokande ska fa begrinsa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna i en
ersittningsperiod. IAF anser i likhet med utredningen att den nuvarande
ordningen bor behéllas. Det dr viktigt att en s6kande sa snart som mojligt efter
arbetsloshetens intrdde dr aktiv och soker alla 1ampliga arbeten.

Kapitel 16 Aterbetalning

IAF bedomer att den forslagna rubrikséttning i kapitel 16 i den foreslagna lagen
om arbetsloshetsforsidkring kommer att 6ka tydligheten i forhallande till dagens
reglering, genom att betona att ersattning som har utgatt felaktigt ska betalas
tillbaka nir en sokande beddms vara aterbetalningsskyldig.

Avsnitt 16.3 Behov av regler om aterbetalning finns aven foér en ny
arbetsloshetsforsakring

IAF instammer i att det finns forslag om dterbetalning av felaktigt utbetald
erséttning 1 betdnkandet Vissa processuella fragor pd socialforsdkringsomradet
(SOU 2018:5) som kan vara relevanta ocksa for arbetsloshetsforsakringen, bland
annat nér det géller beloppsgrianser. Enligt utredningen bor det utredas 1 sédrskild
ordning om motsvarande bestimmelser ska infGras 1 arbetsloshetsforsékringen.
IAF anser att det dr angeldget med en sddan utredning.

I rapport IAF 2020:2 bedomer IAF att det kan finnas anledning att dverviga en
tydlig reglering av arbetsloshetskassornas mojligheter att skriva av fordringar
som avser mindre belopp. En s&dan reglering skulle leda till att
fordringshanteringen blir effektivare och mer dndamalsenlig. Vid utformningen
av en sadan regel dr det viktigt att inte bara de rent faktiska
handliggningskostnaderna beaktas vid bestimmande av en beloppsgriins. Aven
samhéllsekonomiska kostnader och den padverkan som en beloppsgrans kan ha pa
legitimiteten for systemet bor vigas in.
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I betdnkandet Vissa processuella fragor pa socialforsdkringsomrddet foreslas
dven att en beloppsgrins ska inforas for aterkrav. Om en sédan beloppsgréins
infors pé socialforsékringsomradet anser IAF att det &ven bor Overvdgas om en
motsvarande beloppsgréns ska inforas pd arbetsloshetsforsédkringsomradet.

16.4.1. Aterbetalningsskyldighet

IAF noterar att 11 kap. 1 § andra stycket har arbetsldshetskassans perspektiv,
medan Ovriga bestdmmelser i den nya lagen utgar fran den sdkandes perspektiv.

16.4.2 Beslut om aterkrav

IAF instammer i forslaget, men noterar att 11 kap. 3 § riktar sig till
arbetsloshetskassan, medan dvriga bestimmelser utgar fran den sokandes
perspektiv. Om tanken dr att arbetsloshetskassans skyldighet att besluta om
aterkrav ska betonas bor denna bestammelse placeras i 13 kapitlet dér
bestammelserna om kassornas handldggning finns samlade.

16.4.5 Eftergift

IAF stiller sig positiv till utredningens avsikt att fortydliga vad som avses med
sarskilda skil genom att kodifiera det som i1 dag géller enligt rittspraxis och
tidigare forarbetsuttalanden. Réttspraxis baserar sig i huvudsak pa
omsténdigheter som &r kopplade till den sdkandes personliga eller ekonomiska
forhallanden.

IAF anser dock att det foreslagna tilldgget “andra omstiandigheter” i 11 kap. 6 §
leder till en bredare anvéndning av mojligheten till eftergift 4n dagens reglering.
Om syftet dr att vidga mojligheterna att efterge ett krav pa dterbetalning eller
ridnta bor det tydliggoras vilka situationer detta dr tdnkt att ticka. Sa som
utredningens forslag dr formulerat viger “andra omsténdigheter” lika tungt som
“personliga och ekonomiska forhdllanden”. Om avsikten dr att andra
omstindigheter” endast ska tillampas i undantagsfall, sa framgar inte det av
ordalydelsen.

IAF noterar utredningens resonemang om att det med sirskilda omstindigheter
menas bade formildrande och forsvarande omsténdigheter. Enligt IAF framgér
det inte av lagtexten att sddana omstindigheter ska beaktas.

Kapitel 17 Uppgiftsskyldighet

IAF instammer i1 den lagtekniska 16sningen som innebér en forandring frén
detaljstyrning i forordning till syftesstyrda bestimmelser 1 lag.

Trots att det inte har ingatt i utredningens uppdrag vill IAF framhélla att det &r
mycket angeldget att en syftesstyrd bestimmelse som reglerar
arbetsloshetskassornas skyldighet att [amna uppgifter till IAF trader 1 kraft senast
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vid ikrafttrddandet av en ny lag om arbetsloshetsersdttning. Den nuvarande
regleringen, som ocksa foreslas gélla framover, medfor redan 1 dag svérigheter
for IAF att fullgora sin tillsyn. IAF saknar till exempel mojlighet att ta del av
uppgifter i &renden dér den sdkandes ritt till ersittning har avslagits. Dessutom
har IAF med hénsyn till forslaget till arbetsloshetsforsdkring behov av att kunna
fa del av inkomstuppgifter fran Skatteverket. Aven inkomster av forvirvsarbete
som en fysisk person dr skyldig att betala egenavgifter for bor omfattas av en
sadan skyldighet. Detta skulle med fordel ske genom att uppgifterna omfattas av
arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet gentemot IAF.

IAF konstaterar att andra aktorer som betalar ut kompletterande ersittning vid
arbetsloshet inte omfattas av nagon uppgiftsskyldighet. IAF anser att
uppgiftsskyldigheten for dessa aktorer bor ses 6ver. Avsaknaden av en sddan
uppgiftsskyldighet innebér att arbetsloshetskassorna och IAF saknar mojligheter
att kontrollera om utbetald arbetsloshetserséttning dr korrekt. Utredningen
beskriver att samordning med erséttning frin andra aktorer &n
arbetsloshetskassorna pd grund av arbetsloshet kan komma att bli vanligare med
det foreslagna regelverket.

Avsnitt 17.4 Samma regler om uppgiftsskyldighet som galler i dag
bor i huvudsak galla i ett nytt regelverk

IAF anser att dven inkomster av forvirvsarbete som en fysisk person ér skyldig
att betala egenavgifter for ska omfattas av Skatteverkets uppgiftsskyldighet
gentemot arbetsldshetskassorna. En sddan uppgiftsskyldighet skulle underlatta
administrationen bade for sokande och arbetsldshetskassorna samt undvika
skillnader 1 inhdmtning av uppgifter for olika sdkande.

IAF noterar att utredningen har valt att inte foresla forandringar 1 Skatteverkets
uppgiftsskyldighet nér det géller sidana inkomster av forvérvsarbete som en
fysisk person ér skyldig att betala egenavgifter for. Det fér till f61jd att en
sOkande som &r foretagare dven fortsdttningsvis kommer att behdva ldmna in en
fullmakt till Skatteverket for att arbetsloshetskassorna ska kunna fa ta del av de
uppgifter som behovs for att handldgga sddana drenden. Det innebér dven att
inhdmtningen av inkomstuppgifter kommer att ske pa olika sétt for olika sokande
beroende av om hen ar foretagare eller anstilld, vilket medfor att skillnad gors pé
sokande vid uppgiftsinhdmtning. En fullmakt dr en administrativ borda bade for
den sokande och for arbetsloshetskassorna samtidigt som den kan ha en negativ
paverkan pé arbetsloshetskassornas genomstromningstider.

IAF anser att det bor fortydligas att Arbetsformedlingens uppgiftsskyldighet
gentemot [AF inte bara omfattar tillsyn utan d&ven uppgifter som har betydelse
for IAF:s uppfoljning.
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Kapitel 18 Handlaggning av arenden

IAF instammer i den lagtekniska 16sning som utredningen foreslar och delar
dven utredningens syn pa behovet av att i sérskild ordning utreda om
forvaltningslagen ska goras tillimplig for arbetsloshetskassorna.

18.4.1 Ans6kan om arbetsléshetserséttning

IAF anser att det skulle bli tydligare om det istillet for en hédnvisning till

13 kap. 1 § andra stycket framgick direkt av lagtexten i 7 och 16 §§ i den nya
lagen om arbetsloshetsforsékring att &ven uppgifter som lamnas under
utredningens gang och avseende édndrade forhallanden som utgdngspunkt ska
lamnas pa heder och samvete.

18.5.3 Kommunikation

IAF ser positivt pa att den foreslagna bestimmelsen om kommunikation
overensstimmer med forvaltningslagens motsvarande bestimmelse. IAF skulle
dock foredra att det for tydlighetens skull framgick direkt av lagtexten att
kommunikationsskyldigheten endast omfattar material som tillforts av annan én
parten sjdlv.

IAF anser att det bor fortydligas att det ar upp till arbetsldshetskassorna att ta
stdllning till om det finns skél att kommunicera ett forslag till beslut. Enligt IAF
kan forfattningskommentarens skrivning om att det inte &r ett forslag till beslut
som ska kommuniceras (s. 843) tolkas som ett forbud mot att kommunicera ut ett
beslutsforslag.

18.6.1 Vem som fattar beslut

IAF anser att det dr otillfredsstéllande att det kan uppsta situationer dé tva
arbetsloshetskassor fattar beslut i samma drende och forordar en bestimmelse
som anger vilken arbetsloshetskassa som ska fatta beslut 1 dessa situationer.

Avsnitt 18.8 Interimistiska beslut

IAF delar inte utredningens bedomning att det inte behdvs nigra bestimmelser
om innehdllande av erséttning och anser dérfor att fragan bor analyseras
ytterligare. Aven med den foreslagna lagen kan det inte uteslutas att det kan
uppsta situationer nir det kan finns behov av att innehélla erséttning. Det géller
framf0r allt nér det framkommer skél som talar for att den sokande inte har rétt
till ersittning efter att arbetsloshetskassan har beviljat erséttning for viss en
manad, men innan erséttningen har betalats ut.

IAF anser att fortsatt analys behovs for att sdkerstélla att det finns forutsittningar
for arbetsloshetskassorna att hantera intermistiska beslut. IAF delar utredningens
bedomning att 1dnga utredningstider kan medfora orimliga konsekvenser for
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sokande. Ur det perspektivet dr forslaget att infora en mdjlighet att fatta
interimistiska beslut positivt. IAF ser dock det finns en risk att mdjligheten att
fatta interimistiska beslut skulle kunna leda till en 6kad arbetsbelastning hos
arbetsloshetskassorna, och dirmed ldngre handlaggningstider. Sdsom
lagforslaget ar utformat ar det upp till arbetsloshetskassorna att ta stéllning till
om ett intermistiskt beslut om utbetalning av erséttning ska fattas i ett enskilt
arende. Det dr rimligt att anta att manga s6kande kommer att kréva att det just 1
deras fall ska fattas ett interimistiskt beslut. Utredningen beror inte fraigan om en
sokande har ritt till ett formellt avslagsbeslut som gér att 6verklaga i de fall
arbetsloshetskassan inte anser att forutsittningarna for ett interimistiskt beslut ar
uppfyllda, men det torde folja av allménna forvaltningsrattsliga principer att den
sokande har en sadan ritt. Som exempel kan ndmnas att Forsakringskassan har
mojlighet att fatta provisoriska beslut om utbetalning av erséttning i ett flertal
drendetyper, och det framgdr av forarbetsuttalanden att i de fall myndigheten
anser att det saknas forutséttningar for ett interimistiskt beslut ska de kontakta
den enskilde och meddela det. Om den enskilde dé begir ett interimistiskt beslut
ska ett formellt beslut fattas (prop. 1982/83:3 s. 71, se dven till exempel JO
beslut dnr 1728-2009, dnr 3707-2010 och dnr 585-2011).

Enligt utredningens forslag ér en forutsittning for att arbetsloshetskassan ska
kunna betala ut ersdttning interimistiskt att det inte utan betydande drdjsmal kan
avgoras om den sokande har ritt till ersittning. Med betydande dr6jsmal avses
enligt utredningen atminstone léngre tid &n ett par veckor. Interimistiska beslut
kan komma att bli vanliga eftersom utredningstiden ofta ir langre dn sé.
Utredningen gor inte ndgon nirmare analys av i vilken mén detta skulle pdverka
arbetsbelastningen eller den praktiska hanteringen av intermistiska beslut 1 dvrigt
hos arbetsloshetskassorna.

Kapitel 19 Rattelse och andring
19.4.2 Naér ett beslut far &ndras

IAF anser att det bor framga av lagtexten och inte bara av
forfattningskommentaren att ett beslut far dndras till en s6kandes nackdel inte
bara ndr hen har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, utan dven nér
felaktigheten beror pd att hen har undanhallit relevanta fakta.

19.4.5 Nér ett beslut senast far rattas eller &ndras

IAF ser inget egentligt behov av en tidsgrins for réittelse av ett beslut. IAF anser
darfor att 14 kap. 5 § 1 lagforslaget enbart borde avse dndring.
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Kapitel 20 Omprovning och overklagande

Avsnitt 20.3 Regler om 6verklagande bor anpassas till motsvarande
regler i forvaltningslagen

IAF delar utredningens bedomning att det finns behov av en ny redaktionell
struktur for reglerna om omprovning och dverklagande. Den foreslagna
strukturen &r betydligt tydligare och mer logisk &n den som finns 1 gidllande
lagstiftning. IAF anser dock det skulle bli annu tydligare om det 1 de
bestimmelser som handlar om omprovning angavs vilka formkrav det dr som
géller for begidran om omprovning istéllet for att enbart hianvisa till relevanta
delar i bestimmelserna avseende dverklagande. I detta sammanhang anser IAF
dven att det vore lampligt att det redan i 13 kap. 14 § i den nya lagen om
arbetsloshetsforsdkringen angavs att denna bestimmelse dven géller for begiran
om omprdvning av beslut.

20.4.1 Begaran om omprévning
IAF ifrdgasitter om réttelse behdver blandas in 1 detta sammanhang.
20.5.3 Vilka beslut som far éverklagas

IAF delar utredningens uppfattning om att bestimmelsen om vilka beslut som far
overklagas bor vara likalydande som motsvarande bestimmelse i
forvaltningslagen. Konsekvensen av detta ar dock, enligt IAF, att [AF:s
mdjlighet att 6verklaga i viss man begrénsas.

Kapitel 21 Den enskildes ratt nar en
arbetsloshetskassa inte kan fullgora sitt uppdrag

Avsnitt 21.4 Alfa-kassans ansvar att handha
arbetsloshetsforsakringen utvidgas

IAF ér positiv till forslaget och delar utredningens uppfattning att det &r
dndamalsenligt att vidga Arbetsloshetskassan Alfas uppdrag till att dven att
handha arbetsloshetsforsidkringen for sokande som ar medlemmar i en
arbetsloshetskassa som inte ldngre kan utfora sitt uppdrag.

Innan en sadan fordndring genomfors behdvs dock en dversyn som dels klargor
den kompletterande arbetsloshetskassans stdllning och organisation, dels
sakerstéller att Arbetsloshetskassan Alfa vilar pa en stabil associationsréttslig
grund. IAF aterkommer till frdgan i en kommande rapport.
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Kapitel 22 Tillampningen av
arbetsloshetsforsakringen i forhallande till
forordning (EG) nr 883/2004

22.4.1 Utbkade mdjligheter till medlemskap

IAF instdimmer i utredningens beskrivning av att medlemskapets betydelse vid
utlandsarbete &r oklart i dag. Det dr olampligt att medlemskap i en
arbetsloshetskassa ska ge forsakringsskydd vid utlandsarbete, eftersom det
innebadr ett kringgédende av samordningsforordningens grundtanke om att ett
lands lagstiftning ar tillimplig &t gdngen. IAF anser dven, i likhet med
utredningen, att det dr av stor vikt for att underlétta tillimpningen av
samordningslagstiftningen, att &ven den som senast har bott och arbetat i en
annan medlemsstat ska ha mojlighet att forsdkra sig mot arbetsloshet genom
intrdde 1 en svensk arbetsloshetskassa.

22.4.2 Medlemskapets betydelse under utlandsarbete

IAF instimmer i utredningens forslag om att det ska bortses fran ménader di den
sokande omfattats av en annan stats lagstiftning enligt art. 11-16 1 (EG)
forordning 883/2004.

IAF anser att det ér oklart hur uttalandet i motivtexten att medlemstid endast
kan anvdndas vid provning av ersdttningens storlek om den sammanfallit med tid
ddr den sokande omfattats av svensk lagstiftning om arbetsloshetsforsdkring”
ska tolkas (s. 622). Det dr oklart hur detta uttalande ska tolkas mot bakgrund av
hur 6 kap. 6 § andra stycket i forslaget till lag om arbetsloshetsforsakringen ar
utformat och utredningens resonemang i avsnitten Medlemstidens betydelse och
Rditten att forsdkra sig 1 avsnitt 22.5. IAF vill betona att det dr viktigt att skilja pa
begreppen omfattats av svensk lagstifining och omfattats av svensk lagstiftning
om arbetsloshetsforsdkring. Enbart det senare kraver att den s6kande 1 Sverige
har fullgjort en forsdkringsperiod, en anstéllningsperiod eller period av
verksamhet som egenforetagare 1 enlighet med artikel 61.2 f6rordning (EG)
883/2004. Den atergivna formuleringen i motivtexten kan tolkas pa tva olika sétt.
En mojlig tolkning &r att en sokande inte ska kunna medrikna medlemstid som
har fullgjorts 1 Sverige innan denne fullgjort en forsékringsperiod,
anstillningsperiod eller period av verksamhet som egenforetagare hir. En annan
mojlig tolkning, som ligger mer 1 linje med lagstiftningsforslaget och
utredningens forslag 1 6vrigt, dr att medlemstid ska kunna medréknas sa linge
den har sammanfallit med tid d& den s6kande omfattats av svensk lagstiftning.
Detta givet att den s6kande innan ansfkan om arbetsldshetsersittning i Sverige
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har fullgjort en period som kan beaktas for att uppfylla inkomstvillkoret enligt
artikel 61.2 forordning (EG) 883/2004.

Avsaknaden av en reglering vid ansékan om intréde i fel
arbetsléshetskassa

IAF dr medveten om att en 6versyn av lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor
inte har ingétt 1 utredningens uppdrag. Trots det vill IAF péatala att det i1 forslaget
till en ny arbetsloshetsforsékring saknas en reglering av hur det glapp ska
hanteras som kan uppsta i1 forsédkringsskyddet nér en sdkande har ansokt om
medlemskap, men nekats intrdde pa grund av arbete utanfor arbetsloshetskassans
verksamhetsomrade.

IAF anser att det behovs en saddan reglering eftersom det for den som inte har
arbetat i Sverige kan vara svart att veta vilken arbetsloshetskassa hen ska ansoka
om medlemskap i. Det kan di uppsté ett glapp 1 forsdkringsskyddet, genom att
personen gar miste om vérdefull tid nir hen blir tvungen att anséka om
medlemskap i1 en annan arbetsloshetskassa. Men det forekommer dven att
personer som har arbetat 1 Sverige ansoker om medlemskap i en
arbetsloshetskassa dér de inte uppfyller kravet pé arbete inom kassans
verksamhetsomrade. I en sddan situation ar det enligt IAF onskvért att ansokan
till den sistndmna arbetsloshetskassan behandlas som om den inkommit vid
samma tidpunkt som den ursprungliga ansdkan inkom till den forstnimnda
arbetsloshetskassan forutsatt att den andra ansdkan har skett i nira anslutning till
den forsta. Pa sa sitt skulle en s6kande som blivit nekad intrdde i en
arbetsloshetskassa fa mojligheten att upparbeta eller bevara en rétt till ett hogre
forsdkringsskydd. Regeln skulle med fordel kunna vara tillampbar 1 sévél
internationella som nationella drenden, dels for att regelverket inte ska vara
diskriminerande mot en sokande som inte befinner sig i en grinséverskridande
situation, dels for att regelverket blir mer lattoverskadligt med farre
sarregleringar.

Kapitel 23 Forhallandet mellan
arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program

Avsnitt 23.6 Overgangen fran ett arbetsmarknadspolitiskt program
till arbetsloshetsforsakringen

IAF ser det 1 grunden som positivt att fler som &r inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin kommer att kunna kvalificera sig for arbetsloshetserséttning
enligt betdnkandets forslag och bedomningar. Men det kan ocksd medfora att
sokande som uppfyller ett inkomstvillkor under tiden i programmet, avbryter
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pagéende aktiviteter som skulle kunna leda till ett arbete, vilket riskerar att
medfora en ldngre arbetsloshet.

IAF vill ocksa lyfta en risk for att sokande 1 vissa fall kan slippa undan en
sanktion pa grund av att sanktionssystemen i aktivitetsstodet och
arbetsloshetsforsakringen inte dr samordnade. Det géller till exempel sokande
som blivit avstdngda fran erséttning 1 45 dagar for att de sagt upp sig sjdlva utan
giltiga skil, och som anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program innan
avstangningstiden dr avklarad. Om den s6kande dr kvar i programmet mer dn
112 dagar, kommer de dagar som finns kvar av avstangningen inte att
verkstillas.

Kapitel 24 Arbetsloshetsforsakringen och
socialforsakringen

IAF har senast i rapporten IAF 2020:10 patalat att den finns en risk for att vissa
sokande hamnar 1 kldm mellan arbetsloshetsforsédkringen och socialforsékringen.

Kapitel 25 Foljdandringar med anledning av ett nytt
regelverk

Avsnitt 25.4 Inget behov av sarskilda regler for behandling av
personuppgifter hos arbetsloshetskassorna

IAF instimmer i att arbetsloshetskassorna genom GDPR och lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning har stod for
sin nddvindiga behandling av personuppgifter. Det finns dock, enligt IAF, andra
skal till att 6vervéga vissa sirskilda regler om arbetsloshetskassornas behandling
av personuppgifter i en ny lag och férordning om arbetsloshetsforsakring.

Det behover sékerstéllas att uppgifter hos arbetsléshetskassorna finns
tillgéngliga fér uppféljning

IAF menar att det finns skl att infora regler om arbetsloshetskassornas gallring
av uppgifter. Nu forekommer det att arbetsloshetskassorna gallrar uppgifter
redan efter ndgra 4r, vilket gor det svart att komma till ratta med tidigare
felaktiga eller saknade uppgifter i IAF:s statistik- och tillsynsdatabas. Sddan
gallring forsvarar vidare IAF:s tillsyn och uppfoljning, inte minst vad géller att
upptécka felaktiga utbetalningar.

IAF boér fa direktatkomst till uppgifter hos arbetsléshetskassorna

IAF har i dag direktatkomst till vissa uppgifter hos Arbetsformedlingen. For att
kunna effektivisera och digitalisera tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen
behover [AF édven fa direktitkomst till uppgifter hos arbetsloshetskassorna. En
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sadan direktatkomst bor regleras i lag och forordning och omfatta samtliga
uppgifter hos arbetsloshetskassorna som IAF har ritt att behandla.

Primér sekretess boér inféras for uppgifter som IAF hdmtar in fran enskilda

For att kunna ge en fullstdndig och réttvisande bild av arbetsloshetsforsékringens
funktion behdver IAF kunna ta de sokandes perspektiv i tillsynen. Utformningen
av regelverket for sekretess och behandling av personuppgifter leder dock till
vissa juridiska hinder for IAF att himta in uppgifter fran sdkande eller
allménheten i stort pa ett sitt som bade ar effektivt och samtidigt bevarar skyddet
for de sokandes integritet.

Nér IAF hdmtar in uppgifter frdn dem vi granskar eller andra statliga
myndigheter for tillsyn och uppfdljning dverfors enligt 1 kap. 11 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) den utlimnande aktorens sekretess till IAF.
Eftersom det inte finns nagon primér sekretess hos IAF for de uppgifter som
myndigheten samlar in kommer uppgifter som inte omfattas av sekretess hos
uppgiftslimnaren inte heller att omfattas av ndgon sekretess hos IAF. Uppgifter
som en arbetssOkande lamnar direkt till IAF, till exempel vid en intervju,
omfattas alltsé inte av ndgon sekretess. Mot denna bakgrund finns behov av en
primér sekretessregel for uppgifter om arbetssokandes personliga forhdllanden
som forekommer 1 IAF:s verksamhet som avser tillsyn och uppf6ljning.

IAF:s registerlag och registerférordning behéver ses ver

For att IAF ska kunna bedriva en effektiv tillsyn dar fordelarna med
digitaliseringen kan tas till vara finns det ett behov av att se over och
modernisera regelverket for IAF:s behandling av personuppgifter, dvs. lagen
(2006:469) och forordningen (2008:936) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen. Det finns flera skil till varfor en
oversyn dr onskvérd.

I TAF:s registerlag finns sérskilda regler for uppgifter som behandlas i
myndighetens statistik- och tillsynsdatabas. Den snabba teknikutvecklingen har
gjort gransdragningen mellan behandling 1 databaser och behandling 1 drenden
alltmer diffus. Det &r i praktiken mycket svart att dra en skarp grians mellan
statistik- och tillsynsdatabasen och de uppgifter som behandlas i myndighetens
tillsynsdrenden. Det finns ocksa ett behov av att sdkerstélla att de uppriknade
dndamalen for vilka behandling av personuppgifter fér ske, tillsammans med
IAF:s instruktion, speglar de uppgifter och den roll som en modern
tillsynsmyndighet forvéntas ha.

Den begransning av sokkriterier som finns i 13 § 1 lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen &r
ett vixande hinder for en effektiv tillsyn dar fordelarna med digitala verktyg tas
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till vara. Uppgifter om hélsa dr, och kommer ocksé fortsattningsvis vara, av stor
betydelse for bedomningar i manga drenden roérande rétten till erséttning, inte
minst nér det géller godtagbara skil i sanktionsédrenden. Det finns saledes starka
skél for IAF att kunna soka fram, analysera och granska &renden dér uppgifter
om hilsa varit avgorande for bedomningen.

Dérutover finns ett generellt behov av modernisering av regelverket for att
underlétta en séker och god digital kommunikation med medborgare och dem
som granskas dér hiansyn battre kan tas till de forvantningar pa digital
kommunikation som finns i dag. IAF avser att aterkomma i frdgan i sirskild
ordning.

Ovrigt
IAF noterar:

— ett skrivfel 1 7 kap. 3 § och 1 6 kap. 2 § 2 i forslaget till ny lag om
arbetsloshetsforsikring. Paragraferna dr formodligen tinkta referera till
5 kap. 3 § och inte 5 kap. 2 §.

— ett skrivfel i sista meningen i 11 kap. 7 § i forslaget till ny lag om
arbetsloshetsforsdkring. Meningen dr formodligen ténkt att lyda: Detsamma
géller vid skyldighet att betala rinta.

— att ordet enligt saknas i1 4 § 2 i utkast till férordning om
arbetsloshetsforsékring.

— att beloppet 25 718 kr pa s. 130, 132 och 136 bor vara 25 025 kr.

I detta drende har generaldirektor Peter Ekborg beslutat. Fredrik Karlman har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Vanda Aronsson,
Elida Ramsten och Annelie Nilsson deltagit. I den slutliga beredningen av
drendet har enhetscheferna Annelie Westman, Catarina Eklundh Ahlgren och
Jessica Idbrant deltagit.

Peter Ekborg

Fredrik Karlman
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