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Yttrande over Informationsforsorjning
pa skolomradet - Skolverkets ansvar
(SOU 2023:21)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslaget huvudsakligen utifrén
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Med anledning av betdnkandets omfang och det antal fragor som behandlas, har IMY
valt att begransa sitt yttrande till mer évergripande fragor och fragor av vasentlig
betydelse for enskildas personliga integritet. Utifran dessa utgangspunkter lamnar IMY
féljande synpunkter.

Generella synpunkter (avsnitt 13.1, 13.5.3 och 13.5.4)

IMY anser att den insamling som forslaget innebar for Skolverket ar omfattande bade
till antal registrerade och antal personuppgifter om de registrerade. Insamlingen
innebar ocksa att kansliga personuppgifter behandlas. Behandlingen innebar en
ytterligare och parallell samling av personuppgifter hos Skolverket. De personuppgifter
som ska samlas in ar i manga fall integritetskansliga och blir det sarskilt da ett flertal
uppgifter rérande enskilda samlas fran flera kallor. Till exempel kan uppgifter om
forsorjningsférmaga anses vara 6mtaliga personliga uppagifter (jfr det regeringen anfort
i prop. 2002/03:36 s. 18). Personuppgifterna kommer dessutom att réra barn, en grupp
som enligt dataskyddsférordningen ska ges ett sarskilt skydd.

IMY har i ett tidigare yttrande’ till Skolinformationsutredningen pekat pa att en
behandling endast ar tillaten om den kan anses nddvandig for syftet med
behandlingen och att den aven maste anses proportionerlig mot det integritetsintrang
den innebar for de registrerade. For att sakerstalla dessa krav behéver det utredas om
det finns nagot alternativ som innebar ett mindre intrang i de registrerades personliga
integritet. Utredningen har inte utrett nagra alternativ med hanvisning till att det
Overvagts innan direktiven till Skolinformationsutredningen utformades. Utredningen
anger aven i sin proportionalitetsbedémning att de inte haft mgjlighet att dvervaga
mindre integritetsingripande alternativ for informationsforsorjningen utifran
utredningens direktiv. Utredningen pekar dock pa méjliga alternativ som t.ex. en
permanent sekretessbrytande bestdmmelse i anslutning till 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen eller att inféra en offentlighetsprincip fér enskilda huvudman och
utbildningsanordnare. Dessa ar inte utredda i detta delbetédnkande.

1 Se IMY:s yttrande 6ver promemoria fran Skolinformationsutredningen U 2021:04, dnr. IMY-2022-11271, daterat den
21 december 2022.
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IMY ifragasatter inte att Skolverket har ett stort behov av uppgifter for sitt uppdrag eller
vad utredningen anger om bakgrunden for sitt uppdrag om alternativ. Regleringen i
dataskyddsférordningen innebar emellertid att en behandling enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsférordningen bara ar tillaten om den ocksa ar nédvandig. Av saval EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna som datasskyddsférordningen framgar att
nationella lagstiftningsatgarder som ger stod for behandling av personuppgifter maste
vara forenliga med proportionalitetsprincipen. For att uppfylla kravet pa proportionalitet
i dataskyddsférordningen kravs att inskrankningarna i skyddet av personuppgifter
begransas till vad som ar strikt nédvandigt. Behovet av denna prévning understryks da
forslaget aven innehaller omfattande uppgiftsskyldigheter som forutsatter att man i
lagstiftningsarbetet tagit stalining till om ett uppgiftslAmnande ar oférenligt med det
eller de andamal for vilka uppgifterna samlades in.2

Mot bakgrund av att mindre integritetsingripande alternativ inte utvecklats i
delbeténkandet ar det svart att bedéma om kraven om nédvandighet och
proportionalitet tillgodosetts.

Kéansliga personuppgifter (avsnitt 8.11.2)

Utredningen anger att Skolverkets behov av behandling av kansliga personuppgifter
kan ske med stod av undantaget i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen och 3 kap. 3 §
forsta stycket 3 dataskyddslagen. IMY har i det tidigare yttrandet (se ovan) ifragasatt
om den féreslagna behandlingen kan ske med stod av 3 kap. 3 § forsta stycket 3
dataskyddslagen. Behandling av personuppgifter inom en myndighet kan inte generellt
ske med stdd av 3 kap. 3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen da den bestdmmelsen
inte ar avsedd att tillampas slentrianmassigt i den I6pande verksamheten (se prop.
2017/18:105 s. 194). Skolverkets behov av att kunna behandla kansliga
personuppgifter beskrivs i delbetankandet och anger bl.a. behandling av t.ex. uppgifter
om hélsa i form av elevers skolform (sdsom gymnasiesarskola), redovisningar av
exkluderingar fran PISA-undersdkningar p.g.a. funktionsnedsattning och uppgifter om
att elever anvant hjalpmedel vid genomférande av digitala nationella prov vid
exempelvis dyslexi. Aven uppgifter om religion och etnicitet kan férekomma. Férslaget
innebar ocksa en uppgiftsskyldighet till Skolverket fran andra myndigheter av kansliga
personuppgifter som t.ex. uppgifter om daglig verksamhet enligt LSS fran
Socialstyrelsen. Eftersom forslaget innehaller uppgiftsskyldighet om kansliga
personuppgifter och, vad IMY tolkar vara fér behandlingar av kansliga personuppgifter
som Skolverket I6pande ska utféra som en del i sin karnverksamhet, anser IMY att
behandling av kansliga personuppgifter for informationsférsorjningen ska regleras
sarskilt, forslagsvis i det foreslagna 26 b kap. skollagen.

IMY vill ocksa framhalla att en sarskild reglering om behandling av kansliga
personuppgifter vid Skolverket gor det tydligt att myndigheten har ett stdd for den
behandling av uppgifter som ar nédvandig i myndighetens verksamhet. En 6kad
tydlighet skapar forutsattningar for Skolverket att utfora sitt uppdrag pa basta maojliga
satt, utan att en majlig rattslig osakerhet begransar arbetet. Tydligheten bidrar ocksa
till transparens i forhallande till de registrerade och de aktérer som lamnar uppagifter till
myndigheten.3

2 Se HFD 2021 ref. 10, punkterna 30-31.
3 Jfr skél 41 till dataskyddsforordningen.
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Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Linn Sandmark efter féredragning av
juristen Anna Hellgren Westerlund. Vid den slutliga handlaggningen har aven seniora
juristen Ulrika Harnesk medverkat.

Linn Sandmark, 2023-09-22 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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