Promemoria

En starkt brottsofferfond

Justitiedepartementet

Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringen har under senare &r, bland annat i arbetet mot gangkriminalitet
och méns vald mot kvinnor, genomfort ett flertal reformer och andra
atgarder for att starka brottsoffrens stdllning. Som ett ytterligare led i detta
arbete bor brottsofferfonden stirkas. Brottsofferfonden fyller en viktig
funktion for att brottsoffrens intressen ska tillvaratas, bland annat genom
finansieringen av viktimologisk forskning och ideella organisationers
brottsofferfrimjande arbete. For att fonden i framtiden ska kunna
finansiera fler och mer omfattande insatser och projekt foreslas i denna
promemoria lagéndringar som syftar till att 6ka intékterna till fonden. Det
foreslas att avgiften enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond hojs fran
800 kr till 1 000 kr och att avgiftsskyldigheten utvidgas till att omfatta
brott som har svarare straff dn penningbéter i straffskalan. Det foreslas
vidare att avgiften enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll hojs fran 80 kr till 100 kr per dag som verkstélligheten
ska pagé och att maxbeloppet for hela verkstélligheten hojs fran 9 600 kr
till 12 000 kr.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:419)
om brottsofferfond

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Den som doms for ett eller flera
brott ska, om fingelse ingér i
straffskalan for négot av brotten, i
domen 4ldggas att betala en
avgift pA 800 kronor. Detsamma
géller nér fraga om ansvar for brott
tas upp av éklagare genom
strafforeldggande.

Den som doms for ett eller flera
brott ska, om svdrare straff dn
penningboter ingér i straffskalan
for négot av brotten, i domen
alaggas att betala en avgift pa / 000
kronor. Detsamma géller nér fraga
om ansvar for brott tas upp av
aklagare genom strafforeldggande.

Avgift ska inte tas ut om péafoljdseftergift meddelas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande i friga om brott som har begétts

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:1571.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)

om intensivévervakning med elektronisk

kontroll

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§!
Den doémde ska betala en avgift, om det &r motiverat med hénsyn till
hans eller hennes mojligheter att fa inkomst under verkstilligheten utanfor

anstalt.

Avgiften uppgér till 80 kronor
per dag som verkstilligheten ska
pagé, dock hogst 9 600 kronor for
hela verkstillighetsperioden.
Avgiften ska betalas i forskott och
tillforas brottsofferfonden.

Avgiften uppgér till /00 kronor
per dag som verkstilligheten ska
pagé, dock hogst /2 000 kronor for
hela verkstillighetsperioden.
Avgiften ska betalas i forskott och
tillforas brottsofferfonden.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om brott som har begétts

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:1572.



2 Bakgrund och nuvarande ordning

2.1 Allmént om brottsofferfonden och
utgdngspunkter for 6vervigandena

Brottsofferfonden inrdttades den 1 juli 1994 i syfte att lyfta fram
brottsoffren och markera att statsmakterna star pa brottsoffrens sida
(prop. 1993/94:143 s. 20-21). Genom fonden skapades utrymme for
ekonomiskt stdd till olika former av brottsofferinriktade verksamheter. Det
ansdgs inte minst vara angeldget att forbdttra forutséttningarna for
ekonomiska bidrag till ideella verksamheter som till exempel
brottsofferjourer och kvinnojourer.

Fondens medel ska, enligt de foreskrifter som regeringen bestdmmer,
anviandas for verksamhet som gagnar brottsoffer (3 § lagen om
brottsofferfond). Fonden far l&dmna bidrag till forskning, utbildning,
information och utvecklingsverksamhet (1 § forordningen [1994:426] om
brottsofferfond). Fonden féar dven ldmna bidrag till ideella organisationer i
form av verksamhetsstéd. Fondens medel ska anvéndas for att stodja
verksamheter och projekt som gagnar brottsoffer i allménhet. Medlen &r
inte avsedda att anvindas for att ge ekonomisk erséttning till enskilda
brottsoffer.

Vid brottsofferfondens inrdttande Overvdgdes olika former for
finansieringen av fonden. Den finansieringsmodell som valdes innebér att
fonden huvudsakligen finansieras genom en sirskild avgift som tas ut fran
personer som doms for brott. Enligt forarbetena ansdgs det finnas en
pedagogisk podng i att just personer som doms for brott far betala for
fondens brottsofferfrimjande atgirder (prop. 1993/94:143 s. 22-23). Da
avgiften senast hojdes uttalades att det ansags motiverat att de som begar
allvarligare brott far ta ett stort ansvar for stodet till brottsutsatta (prop.
2014/15:1 utgiftsomrade 4 s. 31).

Sedermera har brottsofferfonden erhéllit ytterligare en inkomstkalla i
form av avgiften som tas ut fran den som avtjanar ett fangelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll (s.k. fotboja). Den som
avtjdnar ett fangelsestraff utanfér anstalt med fotboja kan under
verkstilligheten i manga fall fortsitta att arbeta och behalla sin inkomst.
Detta anségs innebira en oréttvis ekonomisk fordel jaimfort med den som
avtjanar sitt straff i anstalt (prop. 1993/94:184 s. 19-20). Av denna
anledning ansags det motiverat att den som avtjénar ett fingelsestraff med
fotboja ska kunna aldggas att betala en avgift som tillfaller
brottsofferfonden.

Stallningstagandena i denna promemoria utgar fran forutsdttningen att
brottsofferfonden &ven fortsittningsvis ska finansieras genom avgifter fran
personer som doms for brott och personer som avtjénar fingelsestraff med
fotboja. Forslagen har utarbetats utifrdn denna utgangspunkt.



2.2 Brottsofferfondens ekonomi

2.2.1 Regleringen av avgifterna

Den som doms for ett eller flera brott ska, om fangelse ingar i straffskalan
for nagot av brotten, betala en avgift pd 800 kr till brottsofferfonden.
Detsamma géller om néagon lagfors for ett siadant brott genom ett
strafforeldggande. Avgift ska inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas (1 §
lagen om brottsofferfond). En utdomd fondavgift preskriberas fem ar efter
att domen fatt laga kraft och bortfaller som huvudregel om den déomde
avlider (2 § lagen om brottsofferfond och 35 kap. 7 § brottsbalken).

En avgift som tillfaller brottsofferfonden kan ocksa tas ut frdn den som
verkstiller ett fangelsestraff med fotboja. Avgiften ska tas ut om det ar
motiverat med hénsyn till den domdes mdjligheter att f& inkomst under
verkstilligheten utanfor anstalt. Avgiften uppgar till 80 kr per dag som
verkstilligheten ska pagéd och som hogst till 9600 kr for hela
verkstillighetsperioden (5§ lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll).

Utgangspunkten &r att avgifterna ska betalas frivilligt. Betalning ska
erldggas till Polismyndigheten (tidigare till Rikspolisstyrelsen). Avgifter
som inte betalas ldmnas over till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Bestimmelser om uppbord och indrivning finns i bland annat
botesverkstillighetslagen (7 § forordningen om brottsofferfond).

Avgifterna utgér fondens huvudsakliga intdkter. Darutover far fonden
ett marginellt tillskott fran rinteintikter och donationer fran enskilda.

2.2.2 Tidigare hojningar av avgifterna

Avgiften enligt lagen om brottsofferfond faststilldes initialt till 300 kr och
héjdes 1999 till 500 kr. Vid tidpunkten hade antalet ansdkningar om bidrag
ur fonden 6kat for varje ar sedan inrdttandet. Syftet med avgiftshdjningen
var framfor allt att 6ka utrymmet for bidrag till ideella organisationer
(prop. 1998/99:100 s. 90 och SOU 1998:40 s. 204). P& grund av bland
annat minskade bidrag fran kommunerna hade vissa verksamheter kommit
att bli ekonomiskt utsatta och riskerade nedlaggning. I efterhand har det
kunnat konstateras att avgiftshjningen hade stor betydelse for fondens
fortsatta utveckling (SOU 2004:61 s. 122). Genom avgiftshdjningen 6kade
fondens intdkter fran Rikspolisstyrelsen det néstfoljande aret frén
11,2 miljoner kr till 15,5 miljoner kr.

Ar 2004 genomfdrdes en &versyn av Brottsoffermyndigheten (SOU
2004:61). Av utredningen framgér att det trots den tidigare hdjningen
fortfarande fanns ett stort behov av finansiering till forskning och andra
brottsofferframjande atgirder. Enligt utredaren fanns dérfor ett behov av
att oka fondens intdkter. Utredaren foreslog dock ingen omedelbar
avgiftshojning eftersom det ansags ndodvéndigt att dessforinnan genomfora
en extern utvirdering av fondens verksamhet. Fragan om avgiftshdjning
kunde enligt utredaren Overvdgas pa nytt efter att utvdarderingen var
genomford. Nagon utvirdering gjordes inte.

Samma ar som brottsofferfonden inrdttades infordes som forsoks-
verksamhet mdjligheten att avtjina kortare fangelsestraff utanfor anstalt



med fotboja (prop. 1993/94:184). Den som fick avtjéna sitt fangelsestraff
med fotboja skulle kunna aldggas att betala en avgift om 50 kr per dag som
verkstélligheten skulle pégd. Avgiften tillfoll brottsofferfonden. D&
forsoksverksamheten utvidgades till att omfatta fangelsestraff upp till 3
manader begrinsades det sammanlagda avgiftsbeloppet till som hogst
3000 kr (prop. 1995/96:156). Forsoksverksamheten blev sedermera
permanent och 2005 utokades mojligheten att avtjana fangelsestraff med
fotboja upp till fangelsestraff pa sex manader. Som konsekvens av detta
hojdes det maximala avgiftsbeloppet till 6 000 kr (prop. 2004/05:34 s. 46).

Fran 1999 okade brottsofferfondens intikter varje ar fram till 2008.
Darefter planade intdktskurvan ut och intékterna minskade frén 2010 fram
till 2013, da intdkterna 1lag under 2005 &rs nivd (Justitiedepartementets
promemoria dnr Ju2014/3225 s. 6). De ldgre intdkterna orsakades av att
antalet lagforingar for brott med fangelse i straffskalan hade minskat.
Aven antalet personer som verkstillde fingelsestraff med fotboja blev
farre. Samtidigt som fondens intikter minskade kvarstod ett stort behov av
finansiering av olika brottsofferfraimjande atgérder. Konkurrensen om
fondens medel Dbeskrevs som stor (Brottsoffermyndighetens
arsredovisning 2013 s. 14). Mot denna bakgrund foéreslogs 2014 att
avgiften enligt lagen om brottsofferfond skulle hdjas fran 500 kr till
800 kr. Det foreslogs &dven att avgiften for den som verkstillde
fangelsestraff med fotboja skulle hojas fran 50 kr per dag till 80 kr per dag
och att maxbeloppet for hela verkstilligheten skulle hojas fran 6 000 kr till
9 600 kr. Andringarna genomfdrdes och tridde i kraft den 1 februari 2015.
Efter avgiftshdjningarna berdknades fondens érliga intdkter uppga till
drygt 49 miljoner kr. Berékningarna utgick fran antagandet att antalet
lagforingar for brott med féngelse i straffskalan och betalningsfrekvensen
avseende avgifter enligt lagen om brottsofferfond skulle ligga pa liknande
nivéer dven efter avgiftshdjningarna (prop. 2014/15:1 utgiftsomrade 4 s.
32).

2.23 Intaktsutveckling efter 2015

Av Brottsoffermyndighetens arsredovisningar mellan 2015 och 2021
framgar att brottsofferfondens sammanlagda intdkter 6kat varje ar under
tidsperioden. Trenden med ett minskat antal lagforingsbeslut, som
foranledde avgiftshdjningen 2015, fortsatte nigra ar efter 2015. Det &r
forst pa senare ar som antalet lagforingsbeslut dr pa ungeféar samma niva
som aret innan reformen och intékterna har d4 motsvarat den nivd som
forutspaddes vid avgiftshdjningen. Okningen av antalet lagforingsbeslut
under senare tid bedoms till stor del bero pé de satsningar som har gjorts
pa straffrittsliga reformer och rittsvdsendet. De brottsbekdmpande
myndigheterna har dven utvecklat sina arbetssétt. Myndigheterna har fatt
nya verktyg och utdkade resurser, i synnerhet Polismyndigheten. Ar 2021
uppgick intékterna till brottsofferfonden till sammanlagt cirka 51 miljoner
kr. Av detta belopp utgjorde ungefar 48 miljoner kr avgifter enligt lagen
om brottsofferfond och ungefdr 3 miljoner kr avgifter enligt lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll.



Tabell 2.1 Intakter och lagféringar under perioden 2013-2021
ir 2013 (2014 2015 (2016 (2017 [2018 (2019 (2020 [2021

31 30 35 40 42 43 48 | 50 50

Intakter (tk) 555 | 481 | 561 |323 |553 |737 |944 |213 |942
Antal

lagféringsbesl

ut (huvudbrott 77176 T8 70 L) 76 1 78 8L,

) .| 916 | 255 |514 813 |[997 | 134 |943 |735
med fangelse i

straffskalan)

Kalla: Brottsforebyggande radet och Brottsoffermyndigheten.
*Lagforingsstatistik for 2021 publiceras den 31 maj 2022.

Diagram 2.1 Utveckling av intdkter och lagféringar under perioden 2013-
2021
Brottsofferfondens intaktsutveckling (vénster y-axel) 2013 — 2020 samt

utvecklingen av antalet lagféringsbeslut dar huvudbrottet har fangelse i
straffskalan (hoger y-axel) under tidsperioden 2013 — 2021.
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Kélla: Brottsforebyggande radet och Brottsoffermyndigheten.

2.24 Fordelningen av medel under 2020 och 2021

Brottsoffermyndigheten har i sin &rsredovisning for 2020 redovisat hur
fondens medel anvindes under aret. Antalet ansokningar om bidrag ur
fonden var 539. Av dessa avsag 387 ansokningar till olika projekt med ett
sammanlagt sokt belopp om drygt 95 miljoner kr. Déarutdver inkom 152
ansOkningar om bidrag i form av verksamhetsstod. Det sammanlagda
antalet ansokningar var nagot hogre dn aret dessfoérinnan, men avsag ett
lagre belopp (jfr Brottsoffermyndighetens arsredovisning for 2019).

Av ansdkningarna 2020 beviljades 386, varav 241 avsag projekt och 145
verksamhetsstdd. Sammanlagt fordelades cirka 48,8 miljoner kr. Cirka



25 miljoner kr fordelades till ideella organisationer i form av verksamhets-
stod. Ungefar 14 miljoner kr fordelades till olika forskningsprojekt.

Under 2021 uppgick antalet ansokningar om bidrag ur fonden till totalt
466. Av dessa avsag 311 projekt med ett ssammanlagt sokt belopp om drygt
103 miljoner kr. Dérutver inkom 155 ansékningar om bidrag i form av
verksamhetsstod. Av ansokningarna beviljades 192 som avség projekt och
140 som avsag verksamhetsstod. Under aret fordelades sammanlagt 41,2
miljoner kr. Ungefér 25,6 miljoner kr fordelades till ideella organisationer
i form av verksamhetsstdd och cirka 9,5 miljoner kr fordelades till olika
forskningsprojekt.

3 En stirkt brottsofferfond

3.1 Behovet av att stirka brottsofferfonden

Beddmning: Det finns ett behov av att stirka brottsofferfonden genom
att 6ka fondens intakter.

Skiilen for bedomningen: Brottsofferfondens resurser ska anvéndas for
att fraimja brottsoffers rdttigheter, behov och intressen. Fonden ldmnar
bidrag till civilsamhallets betydelsefulla stodinsatser till brottsoffer. Under
2021 fordelades mer &n 50 procent av fondens medel som verksamhetsstod
till ideella organisationer. En betydande andel av medlen anvindes for att
finansiera vittnesstodsverksamheterna som bedrivs vid landets tingsritter
och hovritter. Behovet av att finansiera utvecklingen av dessa
verksamheter var ett av skidlen bakom den senaste avgiftshojningen (prop.
2014/15:1 utgiftsomréade 4 s. 30).

Fonden bidrar 4dven till att finansiera informations- och
utbildningsinsatser samt viktimologisk forskning, som annars sannolikt
inte hade genomforts. Som framholls vid Oversynen av Brottsoffer-
myndigheten finns det ett starkt intresse av att den viktimologiska
forskningen fortsdtter att utvecklas (SOU 2004:61 s. 99—101). Det &r
darfor viktigt att fonden har tillrickligt med medel att avsitta dven till detta
dndamal.

Av Brottsoffermyndighetens arsredovisningar framgar att endast ett
fatal ansokningar om bidrag i form av verksamhetsstdd avslogs under 2020
och 2021. De ansokningar som fick avslag uppfyllde i regel inte kriterierna
for att ta emot bidrag. Under 2020 beviljades drygt 60 procent av
ansOkningarna som avsdg projekt. Beloppet som betalades ut motsvarade
23,3 miljoner kr av sammanlagt sokta 95 miljoner kr. Under 2021 dversteg
det sammanlagt sokta beloppet for projekt 100 miljoner kr. Under aret
fordelades 15,6 miljoner till projekt. Utfallet under 2019 var likvérdigt
med 2020 och 2021 (Brottsoffermyndighetens arsredovisning 2019 s. 22—
23). Konkurrensen om fondens medel &r séledes alltjimt hard. Det kan
darfor antas att det finns utrymme for ytterligare satsningar.

Regeringen har vidtagit ett flertal atgirder som syftat till att tillvarata
brottsoffrens intressen, bland annat inom ramen for atgdrdsprogrammen
mot gingkriminalitet och méns véld mot kvinnor. Det har genomforts
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straffskérpningar och andra reformer samt ekonomiska satsningar pa
atgirder for att skydda och hjélpa brottsoffer. Det finns anledning att &ven
pa andra sétt forsoka stirka brottsoffrens stéllning. Trygghetsberedningen
har bland annat fatt i uppdrag att genomfora en genomlysning av
samhillets stodinsatser for brottsoffer. For att pd sikt skapa en béttre
overblick och ett mer sammanhéllet och likvardigt stod till brottsutsatta
har Trygghetsberedningen ldmnat &vergripande forslag pa forandringar
som i huvudsak ror det allméannas stodinsatser (SOU 2021:85 s. 215-216).
De verksamheter som bedrivs av ideella organisationer och som
finansieras av brottsofferfonden utgdér ett viktigt komplement till
insatserna fran det allménna. Fondens formaga att finansiera utvecklingen
av sddana verksamheter bor stirkas. Det finns &dven anledning att utoka
utrymmet for att limna bidrag till forskning och andra projekt. Av dessa
skdl bor det genomféras fordndringar for att oka intdkterna till
brottsofferfonden. Intdktsokningen behover vara séddan att den ger
utrymme for 6kade satsningar pa savil forskning som civilsamhéllets
brottsofferfrimjande verksamheter. Det maste dven sédkerstillas att den
stirkta finansieringsformagan stér sig over tid.

Som framgér under avsnitt 2.1 har forslagen i denna promemoria
utformats  utifrdn  fOrutsittningen  att  brottsofferfonden  &dven
fortsattningsvis ska finansieras genom avgifter frdn personer som déms for
brott och personer som avtjdnar fiangelsestraff med fotboja. De mojliga
alternativen for att 6ka fondens intékter &r under sddana forhéllanden att
hoja avgifterna eller genomfora fordndringar som medfor att avgift tas ut
i fler fall.

3.2 Utrymmet for att hoja avgifterna

Bedémning: Det finns utrymme for att hja avgifterna enligt lagen om
brottsofferfond och lagen om intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

Skilen for bedomningen: Tidigare avgiftshojningar har genomforts vid
tidpunkter dd de varit nodvidndiga for att sékerstdlla den langsiktiga
finansieringen av befintliga brottsofferfrimjande verksamheter som
finansieras av brottsofferfonden (prop. 1998/99:100 s. 89-91 och
prop. 2014/2015:1 utgiftsomrade 4 s. 30-31). Situationen var i det
ndrmaste akut vid den senaste avgiftshojningen. Fondens intékter hade
under flera ar minskat samtidigt som civilsamhéllets behov av resurser,
bland annat till vittnesstodsverksamheterna, hade Okat. Vissa
organisationer befann sig i ett lage dir de riskerade nedldggning om inte
bidragen fran brottsofferfonden 6kade. Laget dr idag ett annat. Syftet med
att Oka intdkterna till brottsofferfonden &r inte att rddda befintliga
verksambheter, utan att ge fonden mdjlighet att finansiera fler och mer
omfattande brottsofferfrimjande insatser och projekt. Det framstar som
rimligt att de som doms for brott far vara med och betala for samhéllets
starkta stodinsatser for brottsoffer.

I forarbetena till lagen om brottsofferfond anges att avgiften till fonden
bor sittas lagt for att underlétta frivillig betalning och for att inte inkrékta
pa betalningen av eventuella skadestand och boter. Avgiften behover dock



vara sa stor att fonden fér tillrdckligt med medel for att uppfylla sitt syfte;
att stirka brottsoffrens stdllning (prop. 1993/94:143 s. 22-24). Dessa
principer maste beaktas vid beddmningen av om det finns utrymme for att
ytterligare hoja avgiften enligt lagen om brottsofferfond.

Da fonden inrdttades faststilldes avgiften enligt lagen om
brottsofferfond till 300 kr. Avgiften har dérefter hojts vid tva tillfallen till
nu gillande 800 kr. De tidigare avgiftshdjningarna innebér att utrymmet
for att hoja avgifterna fir anses vara i ndgon man begrinsat. Avgiften ar
likval fortfarande sa pass lag att en mindre hdjning inte mer &n marginellt
kan forvintas oka avgiftens paverkan pd betalningen av eventuella
skadestand och boter.

Aven avgiften enligt lagen om intensivivervakning med elektronisk
kontroll har hojts tidigare. Avgiften har enligt forarbetena faststillts utifran
en jamforelse mellan den domdes inkomstmdjligheter i och utanfor anstalt
(prop. 1993/94:184 s. 19-20). Utrymmet for att hoja avgiften enligt lagen
om intensivovervakning med elektronisk kontroll far anses vara ndgot
storre dn utrymmet for att hoja avgiften enligt lagen om brottsofferfond,
eftersom den enskildes ekonomiska forutsittningar beaktas da beslut fattas
om att avgift ska tas ut (5 § lagen om intensivovervakning med elektronisk
kontroll).

Med hinsyn till att det finns ett starkt intresse av att 6ka intdkterna till
brottsofferfonden far det sammantaget anses finnas utrymme for att hoja
savil avgiften enligt lagen om brottsofferfond som avgiften enligt lagen
om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

33 Avgifternas storlek efter hojning

Forslag: Avgiften enligt lagen om brottsofferfond hojs fran 800 kr till
1000 kr. Avgiften enligt lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll hojs fran 80 kr till 100 kr per dag som
verkstélligheten ska pdgd och maxbeloppet for hela verkstélligheten
fran 9 600 kr till 12 000 kr.

Skilen for forslaget: Virdet av 800 kr 2015 motsvarar enligt dagens
allménna prisniva knappt 880 kr (utifrdn SCB:s konsumentprisindex, vid
en jimforelse mellan &rsmedeltal for 2015 och prisnivan i september
2021). For att uppné det efterstrdvade syftet — en stérkt brottsofferfond —
krdvs en hojning av avgiften enligt lagen om brottsofferfond som
overstiger Okningen av prisnivén i allménhet. Hojningen behdver med viss
marginal 6verstiga denna niva for att ge en langsiktig effekt.

Det kan inte uteslutas att en avgiftshojning kan komma att oka
skuldsattningen for vissa grupper med begrédnsad betalningsforméaga, till
exempel ungdomar, och dven paverka den generella bendgenheten till
betalning. Riskerna med en mindre héjning far dock anses vara acceptabla
for att tillgodose behovet av att 6ka intékterna till brottsofferfonden.

Hojningen fér alltsa inte vara alltfor stor, men maste samtidigt innebara
en betydelsefull intdktsokning. Utifrdn dessa premisser foreslas att
fondavgiften hgjs till 1 000 kr. En sédan hojning beddms vara forenlig med
de 1 fOrarbetena redovisade utgangspunkterna for faststdllandet av
fondavgiftens storlek och innebér inte att avgiften blir sa stor att det
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behover inforas en jamkningsregel (jfr prop. 1993/94:143 s. 24-25 och
prop. 2014/15:1 utgiftsomrade 4 s. 31).

Aven fortsittningsvis ska avgiften enligt 5 § lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll tas ut med beaktande av den
domdes ekonomiska forhallanden. Vardet av 80 kr 2015 motsvarar i
dagens allménna prisnivé ungefér 88 kr. Enbart utifran detta forhallande
finns det darfor skl att hja avgiften. Med hénsyn till behovet av 6kade
intédkter till brottsofferfonden bor avgiften darutover hodjas nédgot
ytterligare. Sammantaget framstar det som rimligt att avgiften hojs till
100 kr per dag och, i konsekvens med detta, maxbeloppet for hela
verkstilligheten till 12 000 kr.

34 Mojligheten att utvidga avgiftsskyldigheten
enligt lagen om brottsofferfond

Bedomning: For att ytterligare dka intdkterna till brottsofferfonden
finns det skil att Gvervéga en utvidgning av avgiftsskyldigheten enligt
lagen om brottsofferfond.

Skilen for bedomningen: Under lagstiftningsarbetet vid inrdttandet av
brottsofferfonden 6vervégdes olika avgransningar for i vilka fall avgift ska
tas ut (prop. 1993/94:143 s. 23-25). Det framhdlls att det var viktigt att
den avgriansning som valdes var acceptabel ur réttvisesynpunkt, forutsebar
for den enskilde och enkel att tillampa. Utifran dessa kriterier ansags det
inte vara lampligt att knyta avgiften till vilken pafoljd som valdes i det
enskilda fallet. Det ansags inte heller vara lampligt att knyta fondavgiften
till brott dér det finns, eller typiskt sett finns, en malsdgande. I stillet
valdes en avgrinsning som innebdr att den som doms for brott med
fangelse i straffskalan ska &ldggas att betala avgift. Avgift tas ut for varje
dom eller strafféreldggande som omfattar minst ett sddant brott.

Okningen av intéikterna till brottsofferfonden behdver vara sa stor att
fonden fér en langsiktig och bestdende formaga att finansiera fler och mer
omfattande brottsofferfrimjande insatser. Av detta skdl finns det
anledning att, utdver avgiftshojningarna, Overvdga en utvidgning av
avgiftsskyldigheten enligt lagen om brottsofferfond. De grundldggande
kriterierna som legat till grund for systemets utformning — dvs. att
avgransningen ska vara acceptabel ur réttvisesynpunkt, forutsebar for den
enskilde och enkel att tillimpa — gor sig alltjimt géllande och bor dven
fortsdttningsvis vara ledande. Kriterierna maste darfor beaktas vid
beddmningen av hur avgiftsskyldigheten ska utvidgas.



3.5 Fler brott ska foranleda avgift

Forslag: Avgift enligt lagen om brottsofferfond ska tas ut for brott for
vilka det i straffskalan &r foreskrivet svarare straff dn penningboter.

Skiilen for forslaget: Regeringen uttalade i forarbetena till lagen om
brottsofferfond att det skulle vara alltfor langtgdende att ta ut avgift for
alla brott oberoende av svarighetsgrad (prop. 1993/94:143 s. 24). En
forandring som innebér att avgift tas ut oberoende av brottets allvar skulle
patagligt oka intékterna till fonden. Det hade dock fatt till foljd att
fondavgiften vid mindre allvarliga brott som foranleder 14ga penningbdter
blivit en alltfor framtrddande konsekvens av brottet. Ur réttvisesynpunkt
framstar en sddan ordning dérfor som mindre lamplig.

I lagstiftningsforfarandet som foranledde inrdttandet av brottsoffer-
fonden foreslog en av remissinstanserna att brott med minst dagsbéter i
straffskalan skulle foranleda fondavgift (prop. 1993/94:143 s. 24).
Forslaget lamnades med motiveringen att det ansags sékerstélla att fonden
fick tillracklig storlek. Vid tidpunkten ansdg regeringen att den mest
lampliga avgriansningen for avgiftsskyldigheten var till brott med fangelse
i straffskalan. Regeringen uteslot dock inte att det i framtiden kunde visa
sig vara lampligt att ta ut avgift dven for brott med enbart bdoter i
straffskalan, bland annat av det skil som remissinstansen hade anfort.

Intékterna till brottsofferfonden kommer att 6ka om avgiftsskyldigheten
utvidgas till att omfatta brott som inte enbart har penningboter i
straffskalan. En sddan avgransning uppfyller kravet pa att vara enkel att
tillampa. Avgriansningen uppfyller dven kravet pa forutsebarhet for den
enskilde. Det som i ndgon man talar mot en sadan utvidgning &r risken for
att fondavgiften i vissa fall blir en alltfor framtridande konsekvens av
brottet. Med hénsyn till att avgiften dr knuten till brottets straffskala
foreligger emellertid en sddan risk dven enligt den nuvarande regleringen.
Avgift tas i dag ut for brott for vilka normalpéfoljden édr dagsboter och i
vissa fall penningbéter (se Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning
”Normalstraff for vissa botesbrott” R4V 2021:21). Ur réttvisesynpunkt
framstar det som mest angelédget att fondavgift inte tas ut for brott som
foranleder botesbelopp som understiger avgiften. Om avgiftsskyldigheten
utvidgas till brott som har svarare straff &n penningbdter i straffskalan kan
det inte uteslutas att fondavgift skulle komma att tas ut i ndgot sadant fall.
Utifrdn radande pafoljdspraxis for dagsbotsbrotten bedoms det dock
forekomma endast i undantagsfall.

For att ytterligare stirka brottsofferfonden finns det skél att utvidga
avgiftsskyldigheten enligt lagen om brottsofferfond. Den mest lampliga
utvidgningen beddoms vara att avgift tas ut for brott for vilket det i
straffskalan ingar svérare straff &n penningbdter. En sddan avgriansning &r
forutsebar och latt att tillimpa samt beddms vara godtagbar ur
rattvisesynpunkt.
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4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gélla for brott som har begétts fore
ikrafttrddandet.

Skilen for forslaget: Lagéndringarna bor trdda i kraft sd snart som
mojligt. Det foreslds dérfor att de ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

For att skapa forutsebarhet och undvika tillimpningsproblem samt med
beaktande av legalitetsprincipen ska &ldre bestimmelser tillimpas da
nagon doms endast for brott som begatts fore ikrafttridandet. Néar ndgon
blir lagford for flera brott som kan féranleda avgift och som begatts savil
fore som efter ikrafttraidandet ska de nya bestimmelserna tillimpas.

5 Ekonomiska och andra konsekvenser

Bedomning: Forslagen forvintas leda till en betydande intéktsokning
till brottsofferfonden. De bedéms inte medfora nagra 6kade kostnader
for staten. Forslagen bedoms ha positiv effekt pa jamstélldheten mellan
kvinnor och mén samt dven forbéttra mojligheterna att tillvarata barns
rattigheter.

Skilen for bedomningen
Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna fordndringarna forvintas inte medfora nagra Okade
kostnader for staten.

Syftet med forslagen dr att 6ka intdkterna till brottsofferfonden. Det ar
dock svart att gora exakta uppskattningar av intdktsokningens storlek.
Intékterna &r, utdver avgiftsnivan och avgransningen av vilka brott som
ska foranleda avgift, beroende av flera andra faktorer, sérskilt antalet
lagforingar och betalningsfrekvensen bland dem som &ldggs att betala
avgift.

Det kan inte uteslutas att en hdjning av avgiften enligt lagen om
brottsofferfond i ndgon méan kan komma att paverka betalningsformagan
eller betalningsviljan bland dem som &ldggs att betala avgift. Med hdnsyn
till att hojningen &r begrinsad till 200 kr boér denna risk dock inte
overdrivas. Den som tidigare har kunnat betala 800 kr far i de flesta fallen
dven antas ha forméga att betala 1 000 kr. En minskad betalningsfrekvens
var ndgot som inte heller kunde uteslutas vid den senaste avgiftshdjningen
(Justitiedepartementets promemoria dnr Ju2014/3225 s. 12). Innan
avgiftshojningen betalades 43,9 procent av avgifterna utan indrivning. Av
de drenden som Overlimnades for indrivning betalades ytterligare 43
procent. Utifran uppgifter frén Polismyndigheten och



Kronofogdemyndigheten bedoms betalningsfrekvensen inte ha minskat
namnvirt under dren som foljde efter avgiftshdjningen.!

En hojning av avgiften kan forvéntas 6ka skuldséttningen for dem som
oavsett avgiftens storlek saknar betalningsférmaga, exempelvis ungdomar
eller andra som saknar inkomst.

Mot bakgrund av att avgift enligt lagen om brottsofferfond utgar vid
varje enskild lagforing har antalet lagforingar stor betydelse for fondens
intdkter. Under de senaste aren har regeringen genomfOrt stora
ekonomiska satsningar pa rattsvésendet, i synnerhet pa Polismyndigheten.
Det har dven genomforts forandringar i lagstiftning och arbetssétt som kan
komma att péverka antalet lagforingar, till exempel forsoksverksamheten
med snabbare lagforing. Enligt en rapport fran bland annat Domstolsverket
prognostiseras antalet inkomna brottmal till domstolarna 6ka under de
ndrmaste  dren  (Brottforebyggande  radets, = Domstolsverkets,
Aklagarmyndighetens, ~ Polismyndighetens och  Kriminalvardens
gemensamma rapport Framtida verksamhetsvolymer 1 réttskedjan.
Bedomning avseende perioden 2022-2025). Antalet avgjorda brottmal
genom dom forutspds oOka betydligt under perioden 2022-2025.
Prognoserna dr enligt Domstolsverket dock forknippade med stor
osikerhet.

De berékningar och uppskattningar som redovisas i promemorian maste
bedomas i ljuset av de ovan redovisade osékerhetsfaktorerna. I det f6ljande
antas en hojning av avgiften med 25 procent innebdra en Okning av
intédkterna med 25 procent (fran 800 kr till 1 000 kr resp. 80 kr till 100 kr).
De berdkningar som gors i avsnittet baseras pa fondens intékter under 2021
och lagforingsstatistik for 2020 eftersom lagforingsstatistik for 2021 dnnu
inte publicerats. Intdkterna fran avgiften enligt lagen om brottsofferfond
uppgick 2021 till cirka 48,0 miljoner kr (tabell 5.1). Med antagandet om
en oforiandrad lagforingsniva och betalningsfrekvens bedoms hjningen av
avgiften till 1 000 kr 6ka intdkterna till fonden fran sadana avgifter med
cirka 12,0 miljoner kr per ar (48,0 miljoner kr x 0,25) till ungefér
60,0 miljoner kr per ar.

Vidare bedoms intdkterna till fonden 6ka med ytterligare ungefar
4,3 miljoner kr per &r genom att avgift tas ut for brott med svérare straff
dn penningbdter i straffskalan (60,0 miljoner kr x 0,071). Denna
bedomning bygger pé att antalet lagforingsbeslut for brott med dagsbéter,
men inte fangelse, i straffskalan utgér 7,1 procent av motsvarande beslut
for brott med fangelse i straffskalan (tabell 5.2). Att inkludera dessa brott
beddms siledes dka intikterna med 7,1 procent. Aven denna uppskattning
bygger pé antagandet om en ofordndrad lagforingsniva. Den bygger ocksa
pa antagandet att betalningsfrekvensen vid sddana brott 4r densamma som
for brott med féngelse i straffskalan.

! Av uppgifter fran Polismyndigheten framgar att mellan 44 och 46 procent av avgifterna i
lagakraftvunna domar betalades frivilligt under perioden 2014-2020. Betalningsfrekvensen
i dessa fall synes saledes inte ha minskat. Utifran uppgifter fran Kronofogdemyndigheten
bedoms inte heller betalningsfrekvensen efter indrivning ha minskat. Slutsatsen &r dock
behiftad med viss osdkerhet med hénsyn till efterslapning i betalningen av avgifter och att
vissa uppgifter har gallrats, till exempel uppgifter om betalningen av avgifter i
strafforeldgganden.
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Under de senaste tre 4&ren har avgifterna enligt lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll uppgétt till mellan 2,6 och
3,0 miljoner kr (tabell 5.1). Till skillnad frén intdkterna fran avgifter enligt
lagen om brottsofferfond, som 6kat under flera ar, finns ingen trend vad
géller dessa avgifter, varfor medelvirdet de senaste tre ren anvénds vid
berdkning av intdktsdkningen (2,8 miljoner kr). Enligt Kriminalvérdens
prognoser bedoms inflodet av intensivovervakning med elektronisk
kontroll 6ka ndgot mellan 2021 och 2025 (Framtida verksamhetsvolymer
i rittskedjan. Beddémning avseende perioden 2022-2025). Aven
Kriminalvardens prognoser ar dock forknippade med viss osédkerhet. I det
foljande antas antalet avgifter enligt lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll vara of6rdndrat framdver. Den foreslagna
avgiftshojningen pa 25 procent bedoms darfor ge upphov till motsvarande
okning av intékterna till fonden, knappt 700 000 kr per ar (2,8 miljoner kr
x 0,25).

Tabell 5.1 Intdktsutveckling under tidsperioden 2019-2021

r 2019 2020 2021
Intakter totalt (tkr) |48 944 50 213 50 942
Inbetalningar avgift 2 961
fotboja (tkr) 2855 2 648

Intakter ordinarie 47 981
avgift (tkr) 16 089 A7 565

Kélla: Brottsoffermyndigheten (totala intakter) och Kriminalvarden (inbetalningar avgift fotboja)

Tabell 5.2  Andelen dagsbotsbrott under tidsperioden 2018-2020

Antalet lagféringsbeslut (domar och godkénda strafférelagganden) fordelat
utifran huvudbrott. Med fangelsebrott respektive dagsbotsbrott avses brott for
vilket det som svaraste straff ar foreskrivet fangelse respektive dagsboter. Med
huvudbrott avses det allvarligaste brottet som lagféringen omfattar.

ir 2018 2019 2020
Antal lagféringsbeslut med

fangelsebrott som huvudbrott /6 134 /8 343 Bl 735
Antal lagféringsbeslut med

dagshotsbrott som huvudbrott p 233 0 439 p 824
D“agsbotsbrottens andel av 7.4% 6.9% 7 1%
fangelsebrotten

Kélla: Brottsforebyggande radet

Ovriga konsekvenser

Aven om reformen #r kénsneutral bedéms forslagen frimja jamstilldheten
mellan kvinnor och méan med hénsyn till att fondens medel bland annat
tilldelas kvinnojourer och andra organisationer som arbetar med att hjélpa
brottsutsatta kvinnor. Dessutom innebér forhallandet att mén lagfors for
fler brott &n kvinnor att mén i storre utstrickning dn kvinnor kommer att
betala de okade intdkterna till brottsofferfonden. Forslagen bedoms vidare
forbattra mojligheterna att tillvarata barns réttigheter eftersom fonden



lamnar bidrag till organisationer som arbetar med att hjélpa brottsutsatta
barn.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller for sysselséttningen eller offentlig service i olika delar
av landet. De bedoms inte heller ha betydelse for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor 1 Ovrigt i
forhallande till storre foretag. Slutligen beddms forslagen inte ha nagon
sarskild betydelse for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:419)
om brottsofferfond

1 § Den som doms for ett eller flera brott ska, om svdrare straff dn penningboter
ingdr i straffskalan for ndgot av brotten, i domen aldggas att betala en avgift pa
1 000 kronor. Detsamma géller nér frdga om ansvar for brott tas upp av éklagare
genom strafforeldggande.

Avgift ska inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

I paragrafen regleras avgiftens storlek och i vilka fall avgift ska tas ut.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1-3.5

Férsta stycket dandras pa det séttet att avgiften hojs fran 800 till 1 000 kr.
Dessutom utvidgas avgiftsskyldigheten till att omfatta brott med svérare
straff &n penningboéter i straffskalan. Utgangspunkten efter ndringen &r
alltsa att avgift ska tas ut d& ndgon doms for brott som kan foranleda
dagsbdoter eller fangelse.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om brott som har begatts fore
ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 trdder lagen i kraft den 1 januari 2023.

Av Overgangsbestimmelsen i punkt 2 framgér att dldre bestimmelser
ska tilldimpas 1 frdga om brott som har begatts fore ikrafttrddandet. Nar
nagon blir lagfoérd for flera brott som kan foranleda avgift och som har
begatts savdl fore som efter ikrafttridandet ska den nya lydelsen av
bestimmelsen tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 4.
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6.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk
kontroll

5 § Den domde ska betala en avgift, om det dr motiverat med hénsyn till hans eller
hennes mojligheter att fa inkomst under verkstélligheten utanfor anstalt.

Avgiften uppgér till /00 kronor per dag som verkstilligheten ska paga, dock
hogst 712 000 kronor for hela verkstillighetsperioden. Avgiften ska betalas i
forskott och tillforas brottsofferfonden.

I paragrafen regleras avgiftsskyldigheten for den som avtjénar ett
fingelsestraff med fotboja. Overvigandena finns i avsnitt 3.1-3.3.

Andra stycket dndras pa det séttet att avgiften hojs fran 80 kr till 100 kr
per dag som verkstilligheten ska paga och att det hogsta beloppet for hela
verkstéllighetsperioden hdjs fran 9 600 kr till 12 000 kr.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om brott som har begatts fore
ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2023.

Av Overgangsbestaimmelsen 1 punkt 2 framgar att dldre bestimmelser
ska tillimpas i frdga om brott som har begatts fore ikrafttridandet. Om
domen avser brott som har begatts savil fore som efter ikrafttrddandet ska
den nya lydelsen av bestimmelsen tillimpas. Overvigandena finns i
avsnitt 4.
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