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Umearegionens och Umea kommuns yttrande dver
Trafikverkets inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen for perioden 2026 - 2037

Umedregionen &r ett samarbete mellan kommunerna Bjurholm,
Nordmaling, Robertsfors, Ume3, Vindeln, Vannis och Ornskéldsvik.
Kommunerna i Umeadregionen har en naturlig samhérighet och arbetar
tillsammans for att framja naringsliv och tillvaxt, och for bra livsvillkor och
samhallsservice.

Umeadregionen utgor en arbetsmarknadsregion dér invanare och féretag i
hog utstrackning nyttjar hela regionen for inkomst, utveckling, arbete,
studier, fritid och boende. Regionens sju kommuner verkar for att skapa en
livskraftig, utvecklingsinriktad och stark region. For att uppna detta behovs
en infrastruktur som ger goda férutsattningar f6r arbetspendling och
transporter bade inom regionen och med Gvriga Sverige.

Umearegionens synpunkter har tagits fram i samverkan mellan
kommunerna i Umearegionen pa uppdrag av Umearegionradet dar savil
kommunstyrelsens ordférande som oppositionsrad fran respektive
kommun finns representerade. Som komplettering till regionens
gemensamma yttrande, ldmnar Umed kommun ett antal kompletterande
synpunkter i slutet av dokumentet.

Umearegionens synpunkter pa inriktningsunderlaget

Umearegionen bidrar till den gréna industriomstallningen i norra Sverige
genom naringslivets och kommunernas investeringar i verksamheter,
infrastruktur och boendemiljoer. Vara kommuner vill tillsammans med
staten verka for ett transportsystem som méter framtidens krav vad géller
klimat, effektivitet, tillgdnglighet och konkurrenskraft.

Regionens geografiska ldge gbr dess infrastruktur avgérande bade for
naringslivets utveckling och for ett robust transportsystem som méter de
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krav som ett nytt geopolitiskt lage inneb&r. Den kommande nationella
transportplanen behdver méta dessa behov med atgarder som bidrar till
bade den industriella utvecklingen och till stérkt robusthet.

For regionen ar en infrastruktur som stédjer kopplingarna till angransande
regioner av stdrsta vikt. Soderut ar férbindelserna mot Sundsvall viktiga for
arbetspendling och samverkan mellan exempelvis de bada universiteten
och sjukhusen, vilket krdver upprustad jarnvdag Harndsand - Sundsvall.
Norrut blir Norrbotniabanan betydelsefull fér att méjliggdra arbetspendling
och darmed bidra till kompetensférsorjningen av bl.a. Skellefteds
expanderande ndringsliv. Fér angrédnsande inlandskommuner ar ett vl
fungerande vég- och jarnvagsnat helt avgdrande for arbetsmarknad,
godstransporter och besdksndring.

1. Felaktiga befolknings-, sysselsadttnings- och godsprognoser

Av inriktningsunderlaget framgar att Norr- och Vésterbotten vintas minska
i sysselsattning med 7 respektive 3 procent. | ljuset av de
industrietableringar och den omstillning som just nu pagar i norra delen av
landet ar detta en allvarlig missrakning. Trafikverket har i sin
tillaggsprognos f6r de stora industriinvesteringarna i Norrbottens och
Vasterbottens I3n angett en tillvaxttakt pa 8 procent nar det giller
sysselsattningen i ldnen och en befolkningsutveckling med Gver 10 procent.
Atti inriktningsunderlaget inte ta med detta i berdakningen &r en stor brist
och riskerar fa allvarliga konsekvenser fér utvecklingen i norra delen av
landet.

Utdver ovanstaende sa antar Trafikverket att produktionen i basnéringarna
2040 dr mindre dn i Trafikverkets férra prognos. De stora
industriinvesteringarna i norra Sverige verkar inte finnas med i berdkningen
har heller utan Trafikverket prognostiserar en minskad produktion av
malm, stal och skogsprodukter.

| rapporten som samordnare Peter Larsson la fram ar 2022 pa uppdrag av
regeringen beskrivs potentialen i utvecklingen i norra Sverige; ett stort
antal arbetstillfdlten kan tillkomma och gods- och persontransportarbetet
kommer att 6ka vdsentligt i regionen. Transportinfrastrukturen namns som
ett omrade som har stor inverkan pa méjligheten att na den fulla
potentialen i de satsningar som nu gors, men att behoven inte fangas upp i
den traditionella planeringsmetodiken. Att inte ta hdnsyn till denna
utveckling i planeringsprocesser riskerar medféra férseningar i
investeringar i ett ldge dar dessa redan skulle behdvt vara pa plats. En snar
etablering av hela Norrbotniabanan menar Peter Larsson dr en
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forutsattning for en vidgad arbetsmarknad och for fungerande
godstransporter.

Sammanfattningsvis borde korrekta och uppdaterade
befolkningsprognoser ha ingatt i inriktningsunderlaget, liksom en utforlig
konsekvensanalys av de olika ramanslagen for industriinvesteringarna i
norra Sverige.

Det dr ocksd en brist att den nya godsprognos som Trafikverket ska ta fram
inte ar fardig. Den borde forstds ha ingatt i inriktningsunderlaget.

2. + 20 % enda rimliga ramnivan for att kunna genomfora
Norrbotniahanan och andra angeldgna adtgarder

Det ar tydligt att Norrbotniabanan inte kan genomféras férutom i +20 %-
alternativet. Att inte fullfélja banan under planperioden &r i skenet av de
planerade industrietableringarna och de transportbehov de ger upphov till
oacceptabelt. Se slutsatserna i Peter Larsson rapport.

Trafikverkets tydliga ambition att komma i kapp underhallsskulden &r
positiv, men den maste kombineras med ny infrastruktur, framfor allt for
jarnvag. Det galler inte minst mellan de stdrsta staderna och i Norrbotten,
Visterbotten och Vasternorrland dar det sker en snabb, klimatdriven
industriell etablering. | utvecklingen av ren teknik och infrastruktur for
fornybar energi ar stod for detta av avgorande betydelse f6r Europa.

For Ornskoldsvik dr det angeldget att E4 genom tétorten far en ny
strackning utanfor stadskdrnan for battre luftkvalité, minskade
bullernivaer, kad trafiksdkerhet samt stadsutveckling. Lokaliseringen &r
utredd och beslutad av Trafikverket och mark ar sdkrad.

Umearegionen ser positivt pa Trafikverkets uppdrag att utvérdera
alternativa finansieringsmetoder. Det dr uppenbart att den nuvarande
budgetramen for infrastruktur inte ar tillracklig fér att svara mot alla
behov, varfér arbetet med att finna och utveckia nya finansieringskéatlor bor
intensifieras.

3. Ost-vastliga kopplingen ar viktig och krdver sdrskilda medel

| ljuset av ett férdndrat geopolitiskt Idge med 6kade spanningar i var
omvarld och med ett intrdde i NATO ritas kartan for infrastrukturelia behov
delvis om. Stort fokus riktas hdr mot de Ost-vastliga straken dar redundans
och robusthet blir ledord. Méjligheten till gransoverskridande transporter
med tillgdng till Norges Atlanthamnar ar avgérande for civil och militar
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beredskap. Det handlar om méjligheten till militéra transporter saval som
méjligheten till livsmedelsférsorjning i de fall sjévagen via Ostersjén inte ar
farbar. Detta ar centralt for Sveriges beredskap och helt avgérande f6r vart
grannland i dst, Finland.

Det Ost-vastliga straket fran Vasa via Ume3 till Mo i Rana och till Trondheim
bér ses som en helhet dar tillgdngligheten fran Finland via Sverige och till
Norge och Atlanten ar det centrala. Elektrifiering av tvdrbanan Héllnds —
Storuman &r ett exempel pa atgard som svarar mot det behovet.

Eftersom tidigare budgetram for infrastruktur inte tagit hojd for de behov
som féljer av det nya geopolitiska laget, behdver infrastruktursatsningar
som till stor del har sékerhetspolitiska motiv finansieras pa annat sétt an
genom den ordinarie infrastrukturramen.

4. Framskrivning av biltrafiken leder inte mot kiimatmalen

Trafikverket antar att personbilstrafiken kommer att 6ka med 25 % till
2040, utifran en framskrivning av tidigare utveckling kopplad till ekonomisk
och befolkningsmassig tillvaxt.

Eftersom okad trafik forsvarar maijligheten att na transportsektorns
klimatmal borde en analys av férutsattningarna for minskat trafikarbete,
eller &minstone en begransad trafiktillvdxt, ha ingatt i underlaget.
Trafikverkets prognos bortser helt fran mojligheterna till ett mer
transporteffektivt samhille, trots att forskning visar att det ar nddvandigt
for att vi ska klara klimatomstéllningen, och trots att man sjdlva i olika
sammanhang lyfter betydelsen av en transportsnal samhillsplanering.

Forslaget att inkludera fler atgarder an den fysiska planeringen 1
planeringsprocessen dr bra, bl.a. for att na klimatmalen. Men det far inte
innebara att Trafikverket avstar fran att redovisa vilka atgérder de sjélva i
sin planering kan vidta for att bidra till att malen nds. Den kommande
infrastrukturplanen bér innehalla atgarder som minskar transportarbetet
och bidrar till verflyttning till firdmedel som minskar koldioxidutsldppen.

5. Planeringsprocessen och Trafikverkets projektgenomfdrande
behdver utvecklas sd att trovardiga slutdr for projekt kan anges

Detta ar sarskilt viktigt nar kommuner och regioner gér anslutande
investeringar och planeringsinsatser, vilket ofta &r fallet i stora projekt. Det
ar rimligt att omproévningar av projekt ska kunna géras om kostnader och
nyttor férandras, men det maste ske med beaktande av den
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framfarhallning som naringsliv, kommuner och regioner behéver for att
kunna planera sina insatser.

6. Samhdllsnyttan behdver berdknas pa strakniva, inte pa enskilda
delstrackor

I regeringens direktiv till Trafikverket ingick att bedéma de
samhillsekonomiska effekterna av att planera for langre strak jamfort med
att dela upp infrastrukturprojekt i olika delar. Detta ar inte utférligt gjort i
underlaget men behdver vara vdgledande i den kommande
transportplanen.

Hela nyttan for exempelvis Norrbotniabanan uppstar nér hela banan &r
utbyggd, och dven utbyggnad av dubbelspar pa Ostkustbanan bidrar till att
starka nyttan med Norrbotniabanan. Trafikprognoserna bdr ocksa tas fram
for strak och inte bara lansvis, eftersom utvecklingen i olika delar av
norrlandsldnen skiljer sig markant at.

7. Behov av utdékad ram for lanstransportplanerna

Lansplanerna far ingen eller endast begrénsad ¢kning av ramen i O eller +-
alternativen. Behoven i de regionala vagnaten ar stora, men Trafikverkets
forslag svarar inte mot dessa. Investeringarna har stor betydelse fér bl.a.
trafiksdakerhet och fungerande arbetsmarknader. Det enskilda vagnatet,
som finansieras genom ldnstransportplanerna, har ocksd en mycket viktig
funktion fér medborgare, samhallsfunktioner och néringsliv. Det finns dven
kvarstaende brister vad géller trafiksdkerhet, barridareffekter m.m. i
befintlig infrastruktur som hammar lokal utveckling och som déarfér
behover atgardas.

8. Inriktningsunderlaget visar inte pa vilka brister som finns i TEN-T
nédtet eller hur dessa brister ska 3tgérdas

Umearegionen omfattas av vagar, jarnvagar, flygplats och hamn som ingdr i
EiJ:s TEN-T nat, och Umea ar dessutom en s.k. urban nod. Denna
infrastruktur 3r viktig fér regionen och norra Sveriges funktion och
utveckling, inte minst fér att méjliggdra den grona omstallningen och for
att starka de Ost-vastliga forbindelserna. En redovisning av vilka atgérder
som behdvs for att uppfylla EU:s krav pa TEN-T-ndtet borde ha ingatt i
inriktningsunderlaget, vilket ingick i regeringens direktiv till Trafikverket.
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9. Utbyggnaden av ERTMS &r angeldgen

Kommuner |dngs Botniabanan har investerat i anldggningar for
godshantering vars kapacitet inte fullt tagits i ansprak. Detta pa grund av
att Botniabanans signalsystem ERTMS inte byggts ut i 6vriga Sverige, vilket
begrdnsat tagforetagens vilja att investera i fordon som kan trafikera
Botniabanan. For att godstrafiken fullt ut ska bérja trafikera banan kréavs att
ERTMS fullfdljs i hela landet.

Umea kommuns kompletterande synpunkter

Umea kommun ar norra Sveriges storsta kommun med en obruten tillvéxt
under 50 ars tid. Under de senaste tva aren har det tillkommit 6ver 4 000
nya arbetstillfdllen. Tva riksrekryterande universitet, ett flertal tunga
industrier och en valutvecklad tjdnste- och kultursektor bidrar till ett val
diversifierat och starkt ekosystem for tillvéixt som saknar motstycke i norra
‘Sverige. Dartill har Umea tagit en stor roll att skapa férutsattningar fér en
gron omstallning av transportsektorn som knyter samman
transportsystemen for bade gods- och persontrafik.

U_téver‘Umeéregionens gemensamma synpunkter ovan vill Umed kommun
redovisa sdrskilt viktiga atgarder som bor prioriteras i den kommande
nationella transportplanen utifran Umeas perspektiv. Dessa dr grupperade
utifran vilka 6vergripande mal de i férsta hand bidrar till att uppfylla.
Atgdrderna samverkar dock och ger nyttor for flera mal samt pa flera
geografiska nivaer.

Infrastruktur for en grén omstéiining

! norra Sverige sker just nu stora investeringar i gron produktion som
kraver tillgang till robust, palitlig och hallbar infrastruktur. Viktiga insatser
for detta att prioritera:

¢ Norrbotniabanan: Finansiering av hela strackan. Férseningar i
fardigstadllandet far direkta ekonomiska konsekvenser fér kommunen.
Tydliga malar och en sdkrad finansiering underlattar den kommunala
planeringen och medfér att anslutande investeringar fardigstills i tid.

e E4 Umea-Skelleftea: Langs E4:an behdvs ytterligare trafiksdkerhets-
och framkomlighetsatgarder. Ingér i EU:s core TEN-T med 2030 som
malar. Stora delar av E4 mellan Andset och Skellefted ar idag
undermalig bade ur ett sdkerhets- och ett framkomlighetsperspektiv.

e Trafikplats DAVA: Utvecklingen av "Ume3 eco industrial park” vid Dava
norr om Umea forutsatter en trafikplats pd E4. Den behdvs ocksa for att
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na full potential av den jarnvagsterminal som borjar trafikeras ar 2026.

Infrastruktur fér att stérka de dst-vistliga sambanden

Som beskrivs ovan iregionens yttrande stdller det nya sdkerhetspolitiska
léget 6kade krav pa redundans och robusthet i de dst-véastliga stradken.
Umea kommun vill sdrskilt lyfta foljande atgérder for detta:

e Fast forbindelse dver Kvarken. Skulle starka den civila och militdra
beredskapen samt 6ka integrationen mellan de nordiska landerna
genom utvidgad arbetsmarknadsregion, effektiva godsfléden och
integrerat naringsliv. Finlands regering har beslutat att utreda en fast
férbindelse. Sverige bor aktivt delta i och bidra till utredningen.

e Elektrifiering och upprustning av Tvdrbanan: Okar férutsattningarna
for en kostnadseffektiv och kapacitetsstark jarnvagstrafik och utvecklar
straket Vasa — Mo i Rana samt Vasa — Trondheim for 6kad redundans i
regionen.

e Upprustning av Holmsundsbanan och dubbelspdr Umed O-Ume3 C:
Skapar mojlighet tili 6kad rérlighet inom regionen och utgdr en viktig
lank inte bara for Umed lokalt utan dven fér hela straket mellan Vasa-
Mo i Rana. Med Norrbotniabanan dkar trafiken och darmed behovet av
dubbelsparet for att undvika tagtrangsel.

infrastruktur fér en hallbar stadsutveckling

Storre stader behoGvs i norra Sverige for att mojliggéra den grona
omstaéllningen. Investeringarna i industrin férutsatter tillgang till ett
diversifierat naringsliv dar tjanstesektorn och akademin tillhandahaller och
attraherar relevant kompetens. For detta spelar fungerande
pendlingsmajligheter langs Norrlandskusten en avgérande roll, vilket stéller
krav pa kapacitetsstark jarnvags- och kollektivtrafik.

| stdderna finns en stor potential till omstallning fran fossilberoende ’
biltrafik till hallbara transportslag. Detta krdaver omfattande investeringar i
den kommunala infrastrukturen. Hér dr staten via Trafikverket en central
aktor da de har radighet éver en stor del av transportnitet i Umea. Viktiga
insatser:






