Mall: M-006 (mar 2018)

Swedavia
Airports

2024-04-15 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
TRV 2023/70321
L12023/03919

Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037

Swedavias uppdrag ar att 4ga, driva och utveckla det nationella basutbudet av flygplatser i
Sverige. Swedavia ska aven inom ramen for affarsmassighet aktivt medverka i utvecklingen
av den svenska transportsektorn och bidra till att de av riksdagen beslutade transportpolitiska
malen uppnas. Det nationella basutbudet bestar av flygplatserna Stockholm Arlanda,
Géteborg Landvetter, Malmo, Stockholm Bromma, Kiruna, Luled, Umed, Are Ostersund,
Visby och Ronneby.

Swedavias synpunkter 6ver inriktningsunderlaget redogors for enligt nedan.

Overgripande synpunkter

Swedavia berdrs pa ett flertal satt av inriktningsunderlaget. Flygplatserna ansluts till
transportsystemet och samhallet i stort av det vag- och jarnvagsnat som primart ar foremal for
forslaget till inriktningsunderlaget. Resenarer, besokare och flygplatsernas anstéllda ar
beroende av att dagens marktransporter pa vag och jarnvag fungerar och att
transportmajligheterna utvecklas for framtidens behov. Det ar darfér synnerligen viktigt att
sakerstalla goda kopplingar till flygplatserna, sa som multimodala nav i transportsystemet.

Swedavias verksamhet omfattas till stor del av det som beskrivs i underlagsrapporten om
luftfart och vi ser det som positivt att flyget darmed fatt ta en storre plats i
inriktningsunderlaget &n vad som varit fallet tidigare. Vi ser det daremot som en fortsatt
utvecklingsmajlighet att omsatta delar av underlagsrapporten i sjalva huvuddokumentet.

Vi ser det som avgoérande att Stockholm Arlanda Airports konkurrenskraft stérks och att
marktransporterna till flygplatsen utvecklas. Arlanda bidrar till nationell och internationell
tillganglighet och darmed till hela Sveriges konkurrenskraft. Darfor ser vi fram emot en tat
dialog mellan Swedavia, Trafikverket och Arlandasamordnaren infér arbetet med den
nationella planen.

Generellt om luftfart och flygplatser i inriktningsunderlaget

Trafikslagsovergripande planering ar en prioritet for Swedavia. Det behdvs ett
transportsystem dar alla trafikslag samverkar och tillsammans starker tillgangligheten inom, till
och fran Sverige. Luftfarten och flygplatserna erbjuder, vid sidan av internationell
tillganglighet, effektiva resor inom Sverige dar avstanden ar langa och dar rimliga alternativ
saknas. Som exempel kan Gotland namnas dar luftfarten ar ett av tvad majliga fardslag att na
fastlandet. Swedavia anser att det ar mycket positivt att luftfart och flygplatser har ett storre
utrymme i inriktningsunderlaget och att en separat underlagsrapport for luftfart ar framtagen.
Underlagsrapporten tar upp vasentliga aspekter for Swedavias verksamhet. Swedavia kan
dock konstatera luftfart och flygplatser inte fullt ut fatt genomslag i huvuddokumentet. Detta
kan vara ett forbattringsomrade framéver.

| resonemang om exempelvis internationell tillganglighet, multimodalitet, gods, besbéksnaring,
TEN-T och transportnoder beskrivs inte flygets roll varfér ambitionen fran regeringen att
uppratta en transportslagsévergripande plan och analys saknar viktiga perspektiv. Inte heller
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bedémning av maluppfylinad inkluderar luftfarten eller resonemang om att skapa multimodala
noder av flygplatser.

Det ar Swedavias forhoppning att det i nationella planen tas ytterligare steg mot en
trafikslagsovergripande planering och att bedémningar av transportsystemets férmaga
inkluderar luftfarten. Swedavia ar garna behjalpliga i ett sadant arbete.

Swedavia instdmmer i Trafikverkets bedémning att steg mot en trafikslagsévergripande
planering kan tas genom hur uppdrag fran regeringen formuleras och formas.

Drift och underhall av Trafikverkets vdgar och jarnvagar

Att vidmakthalla befintlig infrastruktur i Sverige ar en rimlig ambition for Trafikverket. Swedavia
instammer i att dagens vagar och jarnvagar kommer vara stommen for marktransporter under
planperioden. Flygplatsernas resenarer och anstallda behdver ett palitligt transportsystem
som inte praglas av stérningar som féljd av bristande underhall och reinvesteringar. Darmed
menar vi att det &r ndédvandigt att bibehalla underhallsstandard, ta igen eftersatt underhall och
aven att sdkra upp jarnvagsnatets funktionalitet genom atgarder for signalsystemet.

For Stockholm Arlanda Airport utgér tagtrafik en betydande mangd av angéringsresorna. Nar
det till flygplatsen anslutande jarnvagsnatet drabbas av stérningar paverkas en stor mangd
resenarer varfor extra fokus bor riktas mot underhall och reinvesteringar i berérda
jarnvagsanlaggningar, och stddjande system.

Utveckling av Trafikverkets vagar och jarnvagar

Trafikverket star infor stora utmaningar och infor prioriteringar bland en stor mangd
investeringsobjekt och behov. Ett antal av objekten har direkt paverkan pa Swedavias
flygplatser. Vi inser att Trafikverket ser en nddvandighet i att sékra ett storre
handlingsutrymme och 6ka den egna radigheten att prioritera 6ver myndighetens ataganden.
Det ar samtidigt sa att samhalls- och transportplanering behéver praglas av langsiktighet och
samverkan.

Det ar darfor var uppfattning att en balans behéver rada mellan Trafikverkets stréavan efter
kostnadskontroll och strikta samhallsekonomiska bedémningar och exempelvis investeringar
med stor och langsiktig inverkan pa transportsystemet.

Av storsta vikt ar att forstarka kapaciteten fér marktransporter till och fran Stockholm Arlanda
Airport. Vad gaéller Arlanda ar det viktigt att tdt samverkan finns mellan Arlandasamordnaren,
Trafikverket och Swedavia for att starka flygplatsens konkurrenskraft. Exempel pa atgarder i
detta sammanhang ar projektet fyra spar Uppsala-Arlanda, fler korfalt pa E4 mellan Upplands
Vasby och Arlanda, utbyggda trafikplatser vid Arlanda samt starkt koppling Marsta-Arlanda.
En férlangning av Roslagsbanan fran Vallentuna till Arlanda skulle starka tillgangligheten
mellan Arlanda och de norddstliga delarna av Stockholms Ian. Utveckling av Roslagsbanan
ligger under Region Stockholms ansvar, dock ar det viktigt att Trafikverket understédjer en
férlangning.

Andra planerade objekt som ar av prioritet fér Swedavia ar jarnvagsanslutning till Géteborg
Landvetter Airport och Lulea Airport. Bada objekten finns i nu gallande nationell plan och
Swedavia anser att det ar motiverat att de tva jarnvagssatsningarna aven inférs i kommande
nationell plan.

Landvetter ar Sveriges nast storsta flygplats och har dadrmed ett stort antal resenarer och
anstallda. En jarnvagsanslutning till Géteborg och Boras och andra delar av regionen
forbattrar mojligheterna fér boende och besdkare i regionen att anvanda sig av kollektiva
fardmedel samtidigt som flygplatsens attraktivitet for flygbolag, resenarer och arbetstagare
starks. Tagtrafik till flygplatsen skulle erbjuda hallbara marktransporter till och fran flygplatsen
och bidra till sénkta utslapp och mildra trangseln i vagsystemet. Landvetter ingar i
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transportnatet TEN-T och Sverige ska i enlighet med férordning fran EU ansluta sadana
flygplatser till jarnvagsnatet. En ny jarnvag mellan Goéteborg och Boras kan vidare starka den
regionala utvecklingen i omradet.

Swedavia anser att Lulea Airport ska anslutas till Norrbotniabanan med en ny jarnvagsstation.
Flygplatsen spelar en viktig roll for internationell och nationell tillganglighet for delar av
Norrbotten. | och med de stora industrisatsningarna i norra Sverige kommer behovet av
tillgadnglighet att 6ka, har kan flygplatsen spela en stor roll, sarskilt som ett multimodalt nav
med en jarnvagsanslutning. Norrbotniabanan kan ocksa starka den regionala utvecklingen i
omradet genom ett utvecklat transportsystem.

Transportsystemets omstéllning

Swedavia ar sedan ar 2020 fossilfria i egen verksamhet och bedriver ett offensivt arbete i
enlighet med flygbranschens fardplan inom ramen for fossilfritt Sverige dar steg tas for att na
fossilfrinet i ett storre perspektiv. Ar 2025 ska alla verksamheter pa4 Swedavias flygplatser
bedrivas fossilfritt. Till ar 2030 ska saval inrikesflyget som paverkbara marktransporter till och
fran flygplatserna vara fossilfria. Omstallningen behéver genomféras gemensamt och
Swedavia menar att det ar positivt att Trafikverket pekar pa att denna utveckling behéver ske
hos alla trafikslag.

Swedavia anser att Trafikverket bor ta en ledande roll genom stéd till infrastruktursatsningar
for fordon och farkoster som drivs av exempelvis el och vatgas. Trafikverket bér vidare framja
fossilfrihet och omstalining vid upphandling av allmannyttigt flyg, inom resepolicys framja
flygets klimatomstallning och genom att stddja inkdp av hallbart flygbransle (SAF).

Swedavia konstaterar att samhallsnyttiga satsningar och atgarder for fossilfrihet och
klimatomstallning inom luftfarten och flygplatser finansieras av brukaravgifter. Det kan
innebara risk for att férvantningar inte kan métas i det fall intakter av olika skal ar knappa.
Icke-statliga flygplatser erhaller stdd av Trafikverket, stdd som bor riktas och betingas sa att
omstallning framjas. Trafikverket bor Gvervaga om stéd till omstaliningsatgarder aven kan
riktas till statliga flygplatser.

Swedavia bedriver ett omstallningsarbete i framkant, exempelvis kring el- och vatgasflyg och
infrastruktur for detta. Trafikverkets resonemang om en omstallningslots kan darmed med
fordel riktas mot icke-statliga flygplatser.

En inte obetydlig del av koldioxidutslapp forknippade med flygplatser harror fran
marktransporter, féretradesvis fran fordonstrafik. Swedavia adresserar fragan genom att, i
dialog med offentliga och privata aktorer, aktivt verka for starkt kollektivtrafik till Swedavias
flygplatser. Pa kort sikt utvecklad busstrafik och for Arlandas och Brommas del dven tagtrafik.
Pa langre sikt nya jarnvagsanslutning till fler flygplatser. Swedavia framjar taxi och buss med
laga utslapp av fossil koldioxid och bygger ut laddningsstationer for att méta behoven hos
elfordon. For helheten ska fungera och utvecklas, och darmed att resenarer valjer
kollektivtrafik, ar det viktigt att Trafikverket understédjer och bidrar genom atgarder som
framjar kollektivtrafik och framkomlighet i vagnatet.

Multimodala resor, transporter och noder

| regeringens uppdrag till Trafikverket for att ta fram nytt inriktningsunderlag pekas pa att en
”...trafikslagsovergripande analys med syfte att bedéma en inriktning for atgarder i
transportinfrastrukturen saval sammantaget som inom respektive trafikslag som pa ett
effektivt satt bidrar till de transportpolitiska malen”.

Det som presenteras angaende luftfart och flygplatser i underlagsrapporten har fatt ett litet
utrymme i huvuddokumentet. Trafikverket bor framdver genomféra analyser och bedémningar
for att fanga den tillganglighet for person- och godstransporter som transportsystemet
sammantaget och tillsammans skapar. Vidare bor Trafikverket &ven beskriva flygplatser som
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noder i transportsystemet och resonera om nyttor som uppstar for tillganglighet nar flygplatser
knyts samman med vagar och jarnvagar. Swedavia ar dven har garna behjalpliga med
sadana bedémningar.

Ett exempel ar flygfrakt, som ar en liten del av total godsvolym medan vardet pa denna volym
ar stor. Flygfrakt spelade exempelvis en viktig roll under pandemin genom transporter av
vacciner. En faktor som inte gynnar kollektivtrafikens utveckling eller Arlandas utveckling som
nav i transportsystemet ar avtalskonstruktionen fér Arlandabanan. Avtalet medfér en hdg
prisbild som motverkar éverflyttning av resor till tagtrafiken. Vidare medfér avtalet
begréansningar i kapacitetstilldelning for tagtrafik pa Arlandabanan.

Styrmedel

Det ar positivt att Trafikverket har fér avsikt att utreda, analysera och arbeta med styrmedel av
olika slag. Det ar en valkommen ansats eftersom styrmedel, ratt anvanda, bade kan
effektivisera transportsystemet och ocksa bidra till att ge énskvard utveckling prioritet.

Ett styrmedel som negativt paverkar luftfarten och svenska flygplatser ar flygskatten. Skatten
leder till samre konkurrenskraft for svenska flygplatser relativt andra i norra Europa. Samre
konkurrenskraft leder till Iagre tillganglighet och darmed en motverkande effekt pa det
overgripande transportpolitiska malet och pa funktionsmalet. Skatten har inte heller en
konstruktion som skapar incitament for luftfartens klimatomstalining.

Swedavia anser att styrmedel ska vara riktade mot utslapp och inte mot transportslaget flyg.
Styrmedel behoéver vidare vara konkurrensneutrala gentemot andra lander framférallt inom
Europa. Nationell sarreglering inom detta omrade leder till snedvridning av konkurrens, ar inte
effektivt och far negativa effekter for tillgangligheten.

Andra styrmedel som paverkar Swedavia och luftfarten ar miljétillstanden for respektive
flygplats och flygplatsernas riksintressepreciseringar. | dagslaget ar dessa processer inte
samordnade, vilket leder till merarbete som enkelt kan undvikas om berérda myndigheter ar
samordnade.

Planering luftrum

Swedavia deltog i arbetet Luftrum 2040 och instdmmer fortsatt i de slutsatser som dar
presenterades. En langsiktig och strategisk planering av svenskt luftrum av lamplig aktor
skulle vara valkommet och nédvandigt.

Vad géller planering och reglering av U-space for att méjliggdra ny luftmobilitet med drénare
och eVTOLS anser Swedavia att skyndsamma insatser ar nédvandiga. Det behdvs en
reglering som med ett helhetsperspektiv bade mojliggér ny luftmobilitet och samtidigt varnar
om luftfartens behov och flygplatsernas funktionalitet. Ett exempel pa fragestalining ar hur ny
luftmobilitet paverkar flygplatsernas miljétillstand och begransningar i antal flygrérelser.

Luftfartens finansiering

Swedavia anser att Trafikverkets forslag att bredda vilka investeringsatgarder som
Trafikverket kan stddja till att omfatta klimatomstalining, klimatanpassning, beredskap och
samhallsviktigt flyg ar positivt.

Vad géller ersattning och avtal for beredskapsflygplatser hanvisar Swedavia till bolagets
yttrande éver Trafikverkets dversyn av systemet med desamma. Eftersom Swedavia ar ett
statligt agt bolag vars verksamhet helt och hallet bedrivs pa affarsmassiga grunder och utan
myndighetsutdvande funktion eller befogenhet, behdver aven beredskapshallande ske pa
sadana grunder. Swedavia menar darfor att det ar orimligt med en modell dar bolaget ar
tvingat inga i avtal om uppdrag dar bolaget inte far full kostnadstackning vid fullgérande av
uppdraget.
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Trafikverkets arbete med innovation och forskning ar positivt och Swedavia ser att det arbetet
behover fortsatta och ser fram emot fortsatta samarbeten.

Trafikverkets forslag for Stockholm Arlanda Airport

Trafikverket foreslar att Swedavia ska fa i uppdrag att utreda hur flygplatsen ska hantera nya
luftfarkoster. Swedavia foljer utvecklingen av ny luftmobilitet i Sverige och internationellt samt
tar steg for att hantera sadan trafik. Swedavia anser inte att ett sarskilt uppdrag ar nédvandigt,
det ar snarare viktigt att utreda relevant lagstiftning och styrning av luftrum an att isolerat
analysera forutsattningarna for en enskild flygplats.

Vad galler en forlangning av bana 3 valkomnar Swedavia eventuella tillskott av medel fér en
investering men vill samtidigt papeka att investeringsbeslut for Stockholm Arlanda Airport
fattas av Swedavia och sddana beslut behdver utga fran Swedavias uppdrag.

Beredskapsflygplatser

Ett antal av Swedavias flygplatser ar beredskapsflygplatser. Swedavia hanvisar till sitt
yttrande éver Trafikverkets rapporter om beredskapsflygplatser. Grundlaggande fér Swedavia
ar att bolaget drivs pa affarsmassiga grunder utan myndighetsutévande funktion eller
befogenhet. En beredskapsersattning som innebar ett underskott fér Swedavia behéver baras
av Swedavias kunder. Vidare ar det efterstravansvart att ersattning for beredskapshallande ar
flexibelt for att kunna hantera troskeleffekter kopplade till exempelvis personalbehov vid
Oppethallande samt andra kostnader an personal.

Vidare bedémer Swedavia att beredskaps- och militéar verksamhet kommer 6ka vilket leder till
ett utdkat nyttjande av flygplatser i, och utanfér, basutbudet av flygplatser. Det behéver
beaktas vid statliga stdd och aven vid miljétillstand, riksintressepreciseringar och antal tillatna
flygrorelser. En sadan utveckling kan féra med sig behov av avtal mellan berérda parter for att
sakra bade civil och militar verksamhet samt beredskapshallande.

Ovrigt

Swedavia noterar att Trafikverket foreslar en andring av Swedavias bolagsordning for att ge
tyngd at beredskapsfragor inom Swedavias arbete. Swedavia konstaterar att andring av
bolagsordningen ar en fraga for regering och riksdag. Vid tillkommande uppgifter till Swedavia
behdver det knytas finansiering som foljd av att Swedavia drivs pa affarsmassiga grunder.

Fredrik Jaresved
Direktor Strategiska initiativ och innovation

jan.eklund@swedavia.se
Tel: 073-867 73 17
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