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SRF remissvar till Trafikverkets Inriktningsunderlag 2026-2037
(2024:003)

Detta ar Svenska regionala flygplatser (SRF) remissvar till Trafikverkets Inriktningsunderlag
infor infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037, rapport 2024:003, (LI2023/02737). SRF
representerar 32 icke-statliga flygplatser som i den Nationella planen utgor det minsta
anslaget (U22,1:6) for den svenska transportinfrastrukturen. Anslaget till de icke-statliga
flygplatserna utgor ca 3 promille av de samlade infrastrukturanslagen.

Kommentarer till huvuddokumentet 2024:003

SRF har under Iang tid sett att de valdigt sma anslagen till de icke-statliga (regionala)
flygplatserna, i princip har legat stilla. Mot den bakgrunden uppskattar SRF regeringens tva
framtradande utgangspunkter i sitt uppdrag till Trafikverket (TrV), genom direktivet
(L12023/02737). Dér framgar:

e att TrV ska efterstrava " kostnadseffektiva dtgérder for att optimera
transportinfrastrukturer”

e att" det behévs en mer utvecklad och samordnad langsiktig infrastrukturplanering
dar dven luftfart och sjofart ingar...och redovisning av en trafikslagsovergripande
analys” .

SRF uppfattar att TrV till del gar regeringens tva utgangspunkter till motes. Vad galler att
motverka fordyringar, ar det dock svar att se dvertygande forklaringsmodeller om hur TrV pa
sikt ska fa ned kostnadsokningar pa ett betryggande satt. Vad galler hur luftfarten (aven
sjofarten) pa ett samordnat och transportovergripande satt kan planeras, finns visserligen flera
tankegangar i underlagsrapporten (2024:006) men som inte lyfts upp och utvecklas i
huvuddokumentet.

SRF vill mena att det finns forutsattningar for att skapa en samordnad langsiktig
infrastrukturplanering dér aven luftfart (och sjofart) ingar, men som TrV inte utvecklar i sitt
underlag. SRF lamnar i detta remissvar nagra forslag pa hur TrV skulle kunna moéta
regeringens onskemal.

Att motverka kostnadsdkningar
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| TrV huvuddokument finns resonemang om hur myndigheten ska komma till ratta med
standiga fordyringar av omfattande infrastrukturprojekt. Myndigheten for resonemang om att
" Priserna pd transporter bor avspegla deras marginalkostnader” liksom att

” Samhdllsnyttorna som uppstar av effektivare prissattning mdste vdgas mot kostnaderna for
sjélva avgiftsupptaget” .

Vidare talas det om " proaktivt samarbete med marknadsdialog i tidiga planeringsskeden”
eller

" uppdaterade kostnads- och nyttobedémningar” . Dessa formuleringar sager inte sa mycket
egentligen och resonemangen kanns styrda av att transportslagen, vdg och jarnvag, lange fatt

olika slags subventioneringar.

Det finns valdigt lite i myndighetens redovisning som visar pa konkreta eller varaktiga
metoder for att komma till bukt med stora och aterkommande fordyringar.

TrV resonerar dock om att banavgifter (for jarnvagen) bor differentieras efter banans
kapacitetsutnyttjande. Det skulle bidra till ett effektivare utnyttjande av jarnvagssystemets

kapacitet. Detta ar ett resonemang som SRF valkomnar.

SRF delar ocksa bland annat SKR stéallningstaganden att anslagsfinansieringen behover
kompletteras med andra finansieringsldsningar och att det behovs ett bredare angreppssatt i

hur transportinfrastrukturen ska finansieras.

SRF har respekt for att langsiktig infrastrukturutbyggnad ar komplicerad och vi har inga enkla
|6sningar pa stéandiga kostnadsdkningar. Som foéretradare for en oerhort liten mottagare av
offentligt stod inom transportsektorn, kan vi bara understryka betydelsen av aterhallsamhet
och kostnadsmedvetenhet for delar av de andra transportslagen.

SRF valkomnar darfor helt nya satt att komma till ratta med standigt aterkommande
fordyringar inom vag- och jarnvagssektorn. SRF tycker regeringen ocksa bér overvaga att
varaktigt eller temporéart gora satsningar pa luftfarten for att underlatta problematiken inom

framst jarnvagen.

Olika anslagsnivaer

Trafikverket har i sin sammanstallning redovisat forslag utifran anslagsminskningar och
anslagsokningar i spannet -20 procent upp till +20 procent, fran 767 miljarder kr, upp till 1151
miljarder kr. Det ar ett betydande spann pa nara 400 miljarder kr.
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TrV redovisar har att man i den lagsta nivan klarar man av ett vidmakthallande, varpa
pagaende och bundna namngivna investeringar kan genomféras. Darefter kan anslagen for

trimnings- och miljoatgarder samt lansplaner uttkas alltmer i de hégre nivaerna.

Inriktningarna tycks vara att ju mer pengar som tillfors i de olika nivaerna, ju mer underhall
och utbyggnad kan ske i en utokad takt. Alltsa mer av det samma. SRF konstaterar att
ingenstans fors ett resonemang att det kan goras prioriteringar mellan transportslagen eller
temporara satsningar i ett transportslag for att avhjalpa brister inom ett annat transportslag.
SRF uppfattar att det ar just den typen av " trafikslagsévergripande analyser” som
regeringen efterfragat i sina direktiv.

Lat Luftfarten hjalpa andra transportslag

| spannet nastan 400 miljarder kr menar SRF att det borde finnas resonemang om att
exempelvis 6vervaga 6vergang av trafik till vag och flyg for att astadkomma efterfragat
underhall och reperation inom jarnvagen. SRF foreslar att regeringen tittar narmare pa
mojligheterna att till exempel lata temporédr allman trafikplikt, i kombination med utékad
upphandlad busstrafik, tillfalligt ersatta enskilda jarnvagsstrackor som da pa ett ordnat och

grundligt satt kan restaureras.

Jarnvagsunderhallet ar oerhort eftersatt och jarnvagen ar ett sarbart transportslag. Det gar
inte att bade bedriva trafik och samtidigt underhalla sparen. Jarnvagstrafiken ar oerhort
central for pendling och tillganglighet pa manga strackor i Sverige. Speciellt pa kortare
avstand och i anslutning till storstaderna.

Under pandemin visade sig att temporar allman trafikplikt for flyglinjer oerhért snabbt kunde
komma pa plats och fungerade ocksa valdigt bra. Detta borde testas for att, i kombination
med ersattningsbussar, tillfalligt ersatta trafik, nar underhall och reparation sker pa enskilda

jarnvagsspar. Krav om bade fossilfria flyg- och bussforbindelser gar att stalla idag.

Nar det galler méjligheten att gora trafikslagsdvergripande analyser, som regeringen
efterfragar, kan det konstateras att fran dagens regionala flygplatser, ar taget inte ett
alternativ. Inte i meningen att ta sig till och fran huvudstaden och utratta en férrattning under
en och samma dag. Nagot som har oerhort stor betydelse for att skapa tillganglighet for
landets alla delar. Detta faktum och att flyget ar ett mycket tillforlitligt transportslag, gor det
extra intressant att ocksa efterséka om flygférbindelser kan bli en 6vergang eller komplement
till vag- och jarnvagsforbindelser. SRF skulle férorda den typen av analyser och om méjligt
satsningar, ndagon gang under néasta planperiod 2026-2037. Nagra sadana tankar finns inte i
TrV underlag.

Kommentarer till Underlagsrapporten om Luftfart 2024:006
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Trafikverkets huvuddokument lyfter fram flygets betydelse men goér ingen egentlig
" trafikslagsovergripande analys' , vilket regeringen efterfragar. Daremot gor TrV i sin
underrapport om Luftfarten (2024:006) en mycket omfattande genomgang och for ett mycket
genomtankt resonemang om flygets betydelse. Underlaget ger ocksa flera forslag pa

satsningar pa flyget i allmanhet och pa de regionala flygplatserna i synnerhet.

Trafikverket ar dock noga med att " Denna rapport utgdr ett fakta- och bedémningsunderlag
med avseende pa luftfartsomradet kopplat till uppdraget att ta fram ett inriktningsunderlag
for planperioden.”

Dock ar det inte uttryckligen en del av TrV huvudférslag. SRF vill daremot garna lyfta fram
skrivningarna i underlagsrapporten. Huvuddelen av TrV resonemang och férslag kan ocksa
genomforas med foérdel. SRF vill har lyfta fram nagra av de viktigaste resonemangen.

SRF har under manga ar framfort problemen med den ofordelaktiga uppdelningen av landets
flygplatser, dar staten dger och driver de stora flygplatserna som har forutsattningar att ga
med vinst medan ofta mindre kommuner och regioner far dga och driva sma flygplatser som
inte har samma foérutsattningar av ga med vinst. Mot bakgrund av detta ar det tillfredstallande
att TrV i sin underlagsrapport kommer fram till slutsatsen att:

" Driftbidragen &r en férutséttning for en robust flygplatsverksamhet bade med avseende pa
tillgdnglighet och beredskap. Bidragens storlek har varit timligen konstant over tid trots
omvdlvande héndelser. Regeringen bér utvérdera det héjda driftbidraget fran och med 2024
och justera driftbidraget arligen om det finns behov, i relation till 6nskad tackningsgrad.
Trafikverket férordar en transparent och enkel modell utan invecklade berdkningar eller
viktningar. Modellen bér utga fran flygplatsernas ekonomiska realitet”

Vidare konstaterar TrV att:

” Luftfarten &r till stor del anvédndarfinansierad genom avgifter. Avgiftsmodellerna har ofta
fokus pa I6pande driftskostnader och utgar fran kommersiella rérelser utan att ta tillracklig
hojd for stérre behov av investeringar eller systemféréndringar sasom okad
beredskapsférmaga, klimatanpassning eller teknikutbyten for minskad klimatpaverkan.

Trafikverket ser ett behov av 6kade mdjligheter till stéd for infrastrukturdgarna som mdjliggor
klimatomstéallning och anpassning och framjar beredskapsformagan.

Agarna brottas med svéra interna férdelningsfragor och en flygplats kan komma att prioriteras
ned for andra saker som exempelvis en kommun finner viktigare. Vissa flygplatsers
overlevnadspotential bedémdes som lag.
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Trafikverket vdlkomnar en sammanhallen och likartad bidragshantering till de icke-statliga
flygplatserna.
Behovet av driftbidrag bedéms vara stérre dn 213 mnkr.”

Civilt forsvar

Trafikverket ser i sin rapport ocksa stora investeringsbehov kopplat till 6kad robusthet och
starkt totalforsvar for de icke-statliga flygplatserna. Trafikverket skriver att de till MSB
foreslagit investeringsprogram avseende investeringar som syftar till att 0ka férmagan utifran
ett beredskapsperspektiv.

TrV lyfter ocksa fram ett antal andra problemomraden som behdver hanteras.

" Flygplatsers miljotillstand och bullerriktvérden kan medféra begrénsningar i tillgdnglighet.
Civila flygplatser med en bana éver 1200 meter krdver tillstand enligt miljébalken innan de
anléggs. Det dr mark- och miljédomstolarna som beslutar om flygplatsernas tillstand med
tillhérande villkor.

Karlstads flygplats som kan komma att behéva hallas stdngd mellan klockan 22 och 06, vilket
skulle fa konsekvenser for flygplatsens status som beredskapsflygplats. Trafikverket ser en for
totalférsvaret och samhdéllsviktiga transporter negativ utveckling kopplad till saval befintliga

som nya miljétillstand.”

Det finns ocksa oklarheter kring omfattningen av Trafikverkets uppdrag inom civil beredskap,
vilket far direkt paverkan for de regionala flygplatserna.

” Kommuner och regioner har en viktig roll i den breda introduktionen av drénare som
transportslag. Drénare i transportsystemet innebdr att den fysiska planeringen genom
kommunernas planmonopol méter luftrummets planering och reglering. Det dr néadvéndigt
att staten i storre utstrédckning driver denna utveckling och skapar forutsattningar for
genomfdrandet. Dronare och dven elflyg kommer att géra stor nytta, sérskilt i gles- och
landsbygd, dér tillgdangligheten brister idag. Det &r dérfor viktigt att staten ser ver sitt ansvar.

Kopplat till planeringen av luftrummet finns dven fragan om en helhetssyn inom och statens
radighet éver flygplatssystemet. Det senare dr néadvéndigt och dérfér bor staten ocksa ta ett
mycket storre ekonomiskt ansvar for de regionala flygplatserna och de som ar utpekade som
beredskapsflygplatser. Sa hdr langt tillskjutna medel ar inte tillrdckliga och ett statligt stod till
de regionala flygplatserna bor atminstone uppga till 75 procent av dess kostnader.”

Ansvaret for luftrummet
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Ett annat omrade som TrV, precis som SRF, oroas over &r att:
" Det behdvs ett utpekat ansvar och en langsiktig planering av luftrummet.”

Det finns uppenbara oklarheter i ansvarsfragan och ett tydliggérande vem som har ansvaret
for planering av den langsiktiga utvecklingen av luftrummet &r helt avgdrande.

" Regeringen bor peka ut en ansvarig organisation for den langsiktiga planeringen av
luftrummet. Det saknas idag en organisation som har en oberoende stallning” , konstaterar
TrV.

En direkt effekt av denna otydlighet ser de regionala flygplatserna i den nu pagaende
krishanteringen, efter att LFV valt att sdga upp avtalen for, forst atta regionala flygplatser, och
nu ytterligare fem stycken. Just nu finns det ingen tidpunkt nar hur ny leverantor kan trada in
och ersatta den forlorade radartackningen. SRF har ocksa uppmarksammat regeringen pa den
akuta situationen.

En annan effekt av otydligheten om dgarskapet for den langsiktiga planeringen for det
svenska luftrummet, &r problematiken med att LFV ocksa foreslagit en avveckling av
Navigeringshjalpmedel (flygfyrar) av typen VOR.

Trafikverket summerar problematiken i sin underlagsrapport med orden:

” Det behovs ett utpekat ansvar och ett brett uppdrag for den langsiktiga planeringen av
luftrummet.”

Avslutning
SRF vill avslutningsvis lyfta fram en portalformulering i Trafikverkets underlagsrapport till

Inriktningsunderlaget:

" En ny strategi for luftfarten kan tydliggdra den langsiktiga inriktningen, forutséttningarna
for en integrerad infrastruktur- och transportplanering och statens dtagande avseende
flygtrafik och flygplatser. Den langsiktiga inriktningen behdver utformas i syfte att 6ka
tydligheten kring trafikslagens roller och dédrigenom kunna bidra till 6kad intermodalitet och

potentiella synergier.”

Formuleringen fangar det som regeringen efterfragar i sina direktiv for luftfarten. Inte minst
att de regionala flygplatserna behdver en tydlig politik, ett antal beslut och att luftfarten aktivt
kan bidra till trafikslagsovergripande fordelar.
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SRF delar i huvudsak Trafikverkets underlagsrapport 2024:006. SRF ser brister i Trafikverkets
resonemang for att komma till ratta med aterkommande och stora férdyringar. Samtidigt ser
SRF fortjanster och forordar att huvuddelen av underlagsrapporten kan ligga till grund som
del av regeringens inriktningsbeslut for Nationell plan 2026-2037.

Mot bakgrund av Trafikverkets slutsatser om betydelsen av satsningar pa vara flygplatser, vill
SRF slutligen framféra var onskan att anslaget for driftstod till icke-statliga flygplatser
(U22,1:6) okar fran ca 3 promille till ca 4 promille av de samlade infrastrukturanslagen.



