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Yttrande over Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6ver Trafikverkets inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen, f6r perioden 2026-2037, 6versinda stadsledningsférvaltningens
tjansteskrivelse daterad 2024-04-04.

Kommunstyrelsen férklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

I juni 2023 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag infoér den
lingsiktiga infrastrukturplaneringen for perioden 2026—2037. Trafikverket har nu tagit fram en
rapport, inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037, som ir ute pa remiss till
och med 15 april 2024. Inriktningsunderlaget ar det forsta steget i planeringsprocessen. Det ar
forst i nédsta steg som planeringen konkretiseras bland annat med namngivna projekt.

Sammantaget framfors det 1 underlaget att det dr angeldget att;
e rusta, effektivisera och modernisera den befintliga infrastrukturen

e vidta atgarder for att klara dels klimat- och trafiksikerhetsmalen, dels klimatférindringar
och yttre hot

e hushalla med resurser genom att minska kostnader, prioritera noga och besluta om nya
satsningar forst nar kostnader och nyttor ér val utredda.

Forvaltningen har gjort bedomningen att det ér viktigt att redan 1 detta skede av processen
framfora var syn pa vad som ir viktigt att beakta nir det giller forutsittningarna for utvecklingen
inom kommunen som i sin tur bidrar till férutsittningarna i regionen och vidare omnejd. En
viktig utgangspunkt i inriktningsunderlaget ar att “lagt kort ligger”, vilket innebir att paborjade
objekt, som finns i nuvarande infrastrukturplan, ska ligga kvar i planen 2026-2037. Redan i
inriktningsunderlaget finns tva objekt som direkt beror Solna stad och det ar dels den redan
paborjade jairnvigsstrickan Tomteboda-Kallhall (Malarbanan), dels Stockholm C-Tomteboda
bangird som ir ett projekt som utreds.

Forutom dessa tva omnidmnda projekt som delvis inkluderar Solna stad tas dven
regionaltigsstationen, den i RUFS nimnda, Stockholm nord upp for att uppmana till att
inkludera den i arbetet inf6r den kommande Nationella planen. Mer 6vergripande fragor som
bed6ms idr viktiga att redan nu ge inspel till 4r ocksa en del i yttrandet. Det handlar bland annat
om milj6 och klimatfragor. Dir det dr viktigt att frigorna om natur- och kulturmiljGer, vatten,
klimat och biologisk mangfald far en mer framskjuten roll och att det tydliggors hur de uppsatta
malen ska realiseras. En mycket viktig fraga for den fortsatta samhallsutvecklingen ar
kollektivtrafikens roll och en fortsatt utveckling av den dr avgérande f6r regionens utveckling.

Alessanda Wallman Emelie Grind
t.f. Stadsdirektor Sambhillsbyggnadschef

Marcus Schramm
Planarkitekt
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Beslutet expedieras till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Bakgrund

I juni 2023 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag infor den
lingsiktiga infrastrukturplaneringen for perioden 2026—2037. Den framtagna rapporten har av
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet skickat ut pa remiss till och med 15 april 2024.
Forslaget har inte gatt direkt till Solna stads kommunstyrelse, eller ndgot annan kommuns
styrelse, utan har endast gatt till landets regioner som ett forsta steg. Savil Regionen, som
kommunernas samarbetsorganisation i linet — Storsthlm - kommer att limna ett eget yttrande dér
Solna stad medverkat i framtagandet. Med tanke pa Solnas strategiska ldge foreslar forvaltningen
att staden aven limnar ett eget yttrande. Inriktningsunderlaget dr ett forsta steg i arbetet mot en
ny Nationell plan, som ska ersitta den nu gillande som behandlar aren 2022-2033, och syftar till
att som ett nista skede ge underlag till regeringens direktiv till Trafikverket om utarbetande av
forslag till infrastrukturplan, som i sin tur utgor underlag f6r en kommande
infrastrukturproposition.

Forslaget utgar fran en rambudget pa 959 miljarder, som beriknas utgéra en oférindrad
ambitionsniva, som i huvudsak avser medel for att uppritthalla funktionaliteten i infrastrukturen.
Utrymmet for investeringar utéver pagaende och bundna dr mycket begransat, men obundna
investeringar for cirka 38 miljarder kronor kan genomforas.

Det finns i inriktningsunderlaget flera alternativa budgetramar dar det framgar vad en minskning
respektive hojning av budgeten innebir;

e 1-10 och -20-procentsnivan genomfors endast redan pagaende och bundna namngivna
investeringar. Det begrinsade utrymmet for vidmakthallande innebir ett successivt
forsamrat tillstand for infrastrukturen.

e I +10-procentsnivan (+96 miljarder kronor) ges mojlighet att aterta en del av det
eftersatta underhallet. Utrymmet fOr nya investeringar 6kar, men manga projekt i
befintlig plan maste fortfarande senareliggas eller omprovas.

e [ +20-procentsnivan (+192 miljarder kronor) skapas mojlighet att aterta det eftersatta
underhillet sa lingt det dr genomforbart samt bygga ut BK4-nitet fullt ut. De stora
jarnvigsinvesteringarna i Skane, Vistra Gotaland och Norrland kan inrymmas liksom
Ovriga investeringar i gillande plan. Darutover finns ett utrymme pa ca 10 miljarder f6r
ytterligare satsningar.

Trafikverkets uppdrag dr att skapa god tillginglighet i hela landet dir ménniskor, gods och varor
kommer fram smidigt, gront och tryggt. Trafikverket har inlett ett intensivt arbete fOr att minska
kostnaderna for att bygga och underhalla infrastruktur — inte minst genom innovationer och
samverkan. Men trots det kommer harda prioriteringar att kridvas nir den nationella planen
revideras.

Den framtagna rapporten utgar ifran ett antal principer, dels transportpolitiska, dels den £6r
utvecklingsarbetet viktiga fyrstegsprincipen.
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Véagledande for transportplaneringen ar de transportpolitiska principerna:
e Kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur en transport ska
utforas.
e Beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former.
e Samverkan inom och mellan olika trafikslag ska frimjas.
e Konkurrensen mellan olika trafikutévare och transportalternativ ska frimjas.

e Trafikens samhillsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt nir transportpolitiska
styrmedel utformas.

Och utvecklingen av transportsystemet ska utga fran fyrstegsprincipen, som innebar att
mojliga forbattringar i transportsystemet ska provas stegvis enligt foljande.
o Overvig atgirder som kan paverka transportefterfrigan och val av transportsitt.
e Opvervig atgirder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.
e Overvig vid behov begrinsade ombyggnationer.
¢ Om behovet inte kan tillgodoses 1 de tre tidigare stegen, 6vervag nyinvesteringar eller
storre ombyggnadsatgirder.

Forvaltningens synpunkter

Investeringar 1 infrastrukturen inom huvudstadsomradet dr ndgot som ar del i hela landets
framtida utveckling. Med en modern och vilfungerande infrastruktur i denna region skapas
potential till omfattande ekonomisk, social och strategisk nytta pa bade lokal och nationell niva.

Forvaltningen ar positiv till att inriktningsunderlaget fokuserar pa underhill, effektivisera,
modernisera och gora reinvestering i befintliga anligeningar, men det dr nddvindigt att det dven
finns utrymme att géra nyinvesteringar. For att skapa utrymme till utveckling och att det
samtidigt ska vara realistiskt att uppfylla de mal som anges i underlaget, ser forvaltningen
budgetalternativet +20 som det enda alternativet dir forutsittningar skapas for att bidra till en
fortsatt samhillsutveckling och 6ka den samhillsekonomiska nyttan. Férvaltningen stodjer
foreslagna atgarder som kan ge en bittre kostnadsstyrning och kostnadskontroll, da en bittre
kostnadskontroll skapar forutsittningar for att bade vidmakthalla och utveckla
transportinfrastrukturen.

Projekt i Solna

Underlaget namnger tva projekt (Tomteboda — Kallhill och Stockholm C — Tomteboda bangird)
inom Solna stad pa vilka synpunkter framférs. Forvaltningen vill dven fora fram ett, f6r den
Nationella planen, nytt projekt (Stockholm nord) som dven det ar viktigt i den nationella
planeringen och utvecklingen.

Tomteboda-Kallhill

Forvaltningen ser mycket positivt pa att projektet Tomteboda-Kallhill, som idag klassas som
pagaende, fortsatt planeras under perioden samt att den pabérjade utbyggnaden darefter fullfljs.
Forvaltningen foérutsitter dirmed att “lagt kort ligger” f6r delstrickan genom Solna. Projektet har
en mycket viktig funktion i den fortsatta utvecklingen av kommunen, regionen och dven i ett
vidare perspektiv. Att projektets status (som nagot som ska genomféras) klargors dr viktigt for att
fa stabilitet och framférhallning i utvecklingen av infrastruktursystemet som ocksa anpassas till
den 6vriga samhillsplaneringen och kommunernas fysiska utveckling med exempelvis
bostadsbyggande och foljdinvesteringar i transportsystemet. Forutsdgbarheten dr ocksa viktig f6r
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niringslivet som behover tydlighet f6r att bedriva och utveckla sina verksamheter. Detta dr
sarskilt viktigt nu nér tidplanen for projektet, delstricka genom Solna, Huvudsta — Duvbo, har
flyttats fram och som en foljd av det enligt Trafikverket, delvis har ett genomférande av projektet
efter ar 2037. Senareliggningen av projektets genomférande har dessutom en negativ paverkan pa
Solna stads medfinansiering dd vi under en lingre tid behéver ligga ute med investeringsmedel
fran forsta delbetalningen tills nyttorna av projektet kan borja realiseras.

Stockholm C — Tomteboda bangdrd

Tomteboda bangard har sedan lang tid tillbaka varit ett jirnvigsomrade med lagt nyttjande. Trots
det 4r omradets utbredning omfattande och dess centrala lige 1 Stockholms inre delar gor att
planer pa fortitning av bostader och arbetsplatser pa bada sidor om sparomradet kan komma att
paverkas. Forvaltningen ser dirfér positivt pa att det utreds hur Tomteboda bangard kan
anvindas i framtiden. Det dr hog tid att bestimma sig f6r vad bangirdsomradet ska anviandas till.
Solna stad ser sig som en viktig part i den pagaende utredningen, dels med anledning av att
Tomteboda bangard ir beligen 1 kommunen, dels att dess framtid och funktion ir en viktig
planeringsférutsittning i Solnas fortsatta utvecklingsresa. Inom bangirdens niromrade har Solna
stad flera stadsutvecklingsomraden, Karolinska institutet och 6stra delen av Huvudsta, dir
bangirden kan ha paverkan pa mojligheterna att skapa t. ex. bostider. Om Tomteboda bangird
ska nyttjas som en del i att avlasta Stockholms centralstation maste Solna stad fa mojlighet att
paverka hur det ska kunna genomfdras utan att mojligheten att na stadens ambition om att bygga
bort barridrer och linka ihop stadsdelar for att skapa en bittre och mer sammanhallen stad
paverkas negativt. Solna stad forutsitter dirmed att staden inkluderas i det fortsatta
utredningsarbetet.

YStockholm nord”

Det dr forst 1 nasta skede som specifika objekt faststills, men forvaltningen vill inda redan i detta
skede foresld att det skapas utrymme i den kommande Nationella planen f6r att mojliggdra en
regionaltigsstation, lings Ostkustbanan vid Solna station. Omradet med Solna station och
Arenastaden har utvecklats till Stockholms norra centrum med funktioner och férutsittningar
som motiverar en placering av ”Stockholm nord” dar. I Regional Utvecklingsplan For
Stockholmsregionen (RUES) finns den beskriven och Solna stad anser att den nu dven ska
inkluderas som ett objekt i den Nationella planen. Omradet vid Solna station édr det givna
alternativet fOr en placering av en regionaltagsstation pa den norra sidan av Stockholms central
med sin mycket hoga koncentration av arbetstillfillen, huvudkontor, nationalarena och andra
bestksintensiva mélpunkter sisom Mall of Scandinavia. ”Stockholm nord” féreslas tas med som
en del i den fortsatta processen mot en ny Nationell plan, fér aren 2026-2037.

Overgripande infrastrukturplanering

Den nationella infrastrukturplaneringen har stor betydelse f6r Stockholmsregionens moijlighet att
uppna bade nationella och regionala klimat- och transportmal samt en hallbar samhaillsplanering.
Flera delar av Trafikverkets inriktningsunderlag kan innebdra flytt av ansvar fran nationell plan till
linsplanerna. Den férindrade ansvarsfordelningen kriver en motsvarande héjning av medel till
linsplanerna for att inte tringa undan andra viktiga investeringar pa regional niva. I 6vergingen
till miljévanliga transportalternativ, genom att prioritera elektrifiering, forskning och utveckling,
samt klimathansyn, bor fokus ligga pa Stockholmsomradet. Det med anledning av att
investeringar i Stockholms lin historiskt sett dr en investering i hela landets framtida utveckling.
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En vilfungerande och modern infrastruktur i huvudstadsomradet kan dven fortsatt generera en
omfattande ekonomisk, social och strategisk nytta pa bade lokal och nationell niva. Det skapar
bittre forbindelser mellan olika omraden och stider och som 1 sin tur bidrar till 6kad effektivitet
och nytta pa nationell niva.

For att lyckas gora samhillet mindre bilberoende sa ir en palitlig, trygg och konkurrenskraftig
kollektivtrafik nagot som bor prioriteras. Kollektivtrafik, gang och cykel ar ofta yt-, kostnads- och
miljoeffektiva sitt att skapa hog tillgainglighet, 1 synnerhet i tita stadsmiljoer. Det mojligeér dven
att medborgare kan atnjuta hog tillganglighet utan att ha tillgang till bil vilket utgor en
forutsittning for en mer miljévinlig mobilitet. Det ér viktigt inte minst for barn. Idag gors
omkring tre fjairdedelar av personresandet med bil och transporter pa vignitet star for cirka
hilften av ldnets totala klimatpaverkan. Regionen har goda forutsittningar f6r hallbart resande
med cykel och kollektivtrafik.

I Solna pagar manga projekt for att férbittra moéjligheterna att resa kollektivt. Det édr inte bara
jarnvigsstrackan genom kommunen som ar en del av projektet Tomteboda — Kallhall, det ar
ocksa en utveckling av tunnelbanan och busstrafiken for att mota det 6kade behovet av
kollektivtrafik. Det dr viktigt att de paborjade tunnelbaneobjekten fullfdljs och busstrafiken
forbattras. Forvaltningen anser att det dven bor finnas utrymme som mojliggér kompletteringar
av den befintliga infrastrukturen, exempelvis genom att anvanda befintliga stationer effektivare
och medverka till att Sppna nya stationsentréer som gynnar utvecklingen av bostadskvarter och
atbetsplatser i stationernas nirhet. Aven nya bytespunkter fér kollektivtrafiken kan skapa
ytterligare mojligheter som framjar ett kollektivt resande.

For att underlitta for fler att ta cykeln som firdmedel, och fa ett minskat bilberoende som féljd,
behover det bade tas nya grepp i planeringen och ske en 6versyn av lagstiftningen. Just nu haller
stadsmiljoavtalen pd att fasas ut vilket dr en stor forsimring for Solna stad och andra kommuner.
Om utfasningen av stadsmiljoavtalen fullfdljs behéver nya och langsiktiga finansieringsformer
skapas vilka kan ge férutsittningar att utveckla hilsosamma och hallbara miljéer med god
framkomlighet. Idag innebar Trafikverkets juridiska tolkning av viglagen att statliga cykelvigar
inte kan byggas frikopplat fran befintlig infrastruktur. For ett 6kat cyklande behéver viglagen ge
mojligheter till en utbyggnad av statliga cykelvigar med finansiering genom nationell plan eller
linsplan. Som ett exempel kravs forindringar sa att Trafikverket kan bygga statlig
cykelinfrastruktur oavsett plantillhérighet.

Den befintliga infrastrukturen och anvindandet samt nyanlidggandet av den paverkar landskapet
och dess natur-, kulturmilj6é och upplevelsevirden. Klimatanpassning, biologisk mangfald och
anpassningar till befintliga miljéer framfoérs i inriktningsunderlaget som nagot Trafikverket strivar
efter att pa ett bittre sitt virna om och inkludera i arbetet med deras projekt. Forvaltningen
tycker att det dr positiva mal. Men vill forstirka att dessa viktiga fragor bor fa en mer framskjuten
roll i den framtida planeringen och i arbetet med upprustning av befintliga anldggningar. I
underlaget behéver det konkretiseras hur Trafikverket i framtida processer ska realisera
intentionerna for att sta battre rustade infor framtiden.

Som framfors i inriktningsunderlaget instimmer forvaltningen i att vatten ar en av de viktigaste
resurser vi har och ir nagot som ska virnas. Dock saknar férvaltningen hur Trafikverket ska
hantera fraigan om dagvatten fran deras anldggningar, som ar bland det smutsigaste vatten vi har.
Det vattnet rinner idag oftast direkt ut 1 vira recipienter. Dessa recipienter som manga ganger har
miljokvalitetsnormer som inte uppfyller uppsatta mal. Att verka f6r miljéskyddande atgirder ar
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nagot som stat, region och kommun gemensamt behover arbeta med pa lang sikt for att kunna
torbattra vattenkvaliteten och uppfylla de uppsatta miljokvalitetsnormerna. Forvaltningen
efterfragar en konkretisering av hur vattnet fran Trafikverkets anliggningar ska kunna renas sa att
vi gemensamt kan uppfylla de uppsatta miljokvalitetsnormerna och fa en férbittrad
vattenkvalitet.

Slutligen vill férvaltningen ta upp att en utveckling av infrastrukturen i Stockholms lin har
ytterligare en viktig funktion. Linet har en central roll 1 landets totalférsvar genom att fungera
som navet for beslutsfattande, ledning, kommunikation och internationell representation.
Investeringar 1 transportinfrastruktur i huvudstadsomradet dr nddvindigt for att bygga upp
totalforsvarets motstandskraft och formaga att mota hot och kriser.
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