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Sjofartsverkets remissvar avseende Trafikverkets
inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037

Inledning

P& uppdrag av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet skickade Trafikverket den 15
januari 2024 ut Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037
(rapport 2024:003) pa remiss. Sjofartsverket har tagit del av huvudrapporten samt
tillhérande underlagsrapporter och ldmnar 1 detta remissvar myndighetens synpunkter.

I enlighet med regeringsuppdrag L12023/02737 samt Trafikverkets drende TRV
2023/59743 ldmnade Sjofartsverket den 27 oktober 2023 ett underlag med fakta och
bedomningar avseende sjofart for att Trafikverket skulle kunna ta fram ett trafikslags-
overgripande inriktningsunderlag.

Sjofartsverkets samlade bedomning

Inriktningsunderlaget ger en god tillstdndsbeskrivning av det svenska transportsystemet
och de utmaningar som praglar transportsystemets utveckling och transport- och
infrastrukturpolitiken. Sjofartsverket anser emellertid att inriktningsunderlaget saknar
vissa fragestdllningar och forslag av betydelse for forstaelse for sjofartens framtid och
roll 1 transportsystemet samt utveckling av infrastrukturen for det samhaéllsviktiga
helikopterflyget. Det &r frigor som finns med i underlagsrapporterna om sjofart
respektive luftfart, men som inte lyfts fram i huvudrapporten. Fragorna har dock
betydelse for infrastrukturpropositionen. Detta géller bland annat isbrytningens roll {or
tillganglighet, behovet av konkreta atgirder inom digitalisering och modernisering av
farleder samt den véixande underhallsskulden for maritim infrastruktur. Sjofartsverket vill
ocksd nyansera och komplettera bilden av farleds- och lotsavgifternas roll for
effektiviteten i transportsystemet.
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Transportsystemet — nuléige och utveckling

Prognoser for resande och transporter

Sjofartsverket stéller sig fragande till den kraftiga minskning av sj6transporter (minus 12
procent) som Trafikverket i sina prognoser bedomer kommer ske fram till &r 2040. Att
importvolymerna av raolja och oljeprodukter minskar éver tid i takt med omstillning och
klimatpolitiska atgédrder ar rimligt, men det radande omvérldsldget gor att de ekonomiska
bedomningarna om framtiden ar svarbedomda i ett ldngre perspektiv. Det dr for
ndrvarande sviarbedomt hur minskningen av oljetransporter med sjofart kontra tillvixt i
tonkilometer for andra segment, sdsom jarnmalm, och bedémning av en generell export-
tillvixt kopplad till industriinvesteringarna i Norrbotten och Vésterbotten i ett 2040-
perspektiv.

Det dr vidare tveksamt huruvida sjofarten kommer att elektrifieras pa samma sétt som
végtransporter. [ Trafikverket nyligen publicerade basprognos presenteras elektrifierings-
takten for de olika trafikslagen till r 2045.! 1 denna delar Sjdfartsverket inte synen
betriffande elektrifieringstakten for sjéfarten. Aven om visst tonnage har forutsittningar
till el- eller hybriddrift 4r den internationella sjofartens beskaffenhet troligtvis inte saidan
att sjotransporter kan implementera eldrift i den grad som Trafikverket bedomer. Den
troliga utvecklingen &r istéllet en framvéxande brinslemix, i vilken flera alternativa
drivmedel sdsom metanol och ammoniak samexisterar. Denna nya brénslestruktur
kommer 1 sin tur skapa behov av andra typer av brinsletransporter dn de traditionella,
fossila drivmedel som dominerar idag. Trafikverkets prognos innehéller pd vis stora
osdkerheter géllande sjofartens framtida utveckling.

Mot bakgrund av detta betonar Sjofartsverket att det &r viktigt att studera prognoser
gillande godsutveckling ur ett regionalt perspektiv. Aven om det totala transportarbetet
med sjofart forvintas minska, finns det regioner i Sverige dér transportarbetet istillet kan
komma att 6ka, vilket i synnerhet géiller stora delar av Norrlandskusten. Industri-
investeringarna i denna region saknar motstycke och det framtida och véixande behovet
av att transportera jairnmalm och stal kan salunda inte overdrivas. Detta har exempelvis
stod 1 den tilldggsprognos som Trafikverket tagit fram med anledning av industri-
investeringarna 1 Norrbotten och Visterbotten prognosticeras den hanterade
godsmiangden i1 Luled hamn att 6ka frdn dagens drygt sju miljoner ton till 26,2 miljoner
ton 4r 2040.>

Sjofartsverket foreslar att Trafikverket och Sjofartsverket tillsammans ska samarbeta och
gora nya kianslighetsanalyser, regionala godsanalyser pd& hamnomraden och scenarier for
att f ett mer nyanserat och uppdaterat underlag for styrning och planering av sjofarten.
Detta motiveras ocksd mot bakgrund av mdjliga nya politiska initiativ kopplat till
hamnpolitiken, som till exempel en framtida nationell hamnstrategi.

! Trafikverket. (2024). Prognos for godstransporter 2045 — Trafikverkets basprognoser 2024.
2 Trafikverket. (2023). Tilldggsprognos for de stora industrietableringarna i Norrbottens och
Viisterbottens ldn.
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Teknikskiften i transportsystemet

Sjofartsverket ser positivt pa att Trafikverket lyfter den prioriterade utredningen om
Digitalisering av sjofart (rapport 2024:077). Ett av utredningens syfte &dr att utreda
forutséttningarna for att modernisera det svenska farledsnitet genom ett utdkat digitalt
teknikstod, i form av bland annat sensorer och 5G-uppkoppling, for att uppna ett battre
utnyttjande av sjofartens infrastruktur, hogre sjosdkerhet 1 farlederna och bidra till
utvecklingen av nya digitala 16sningar och tjénster. Den digitala tekniken skapar
forutsattningar for att effektivisera hamnanlop och underlédtta kopplingen till andra
trafikslag. De behov som Sjofartsverket har identifierat ifriga om digitalisering beskrivs
nedan under rubriken Forslag fordelning av ram.

Forslag for okad maluppfyllelse

Prisséiittning av transporter

I inriktningsunderlaget framfors forslag pa hur Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter
bor utformas for att 6ka effektiviteten pa systemniva. Farledsavgifterna foreslas bli lagre
prissatta for kostnadskénslig trafik, for vilken en ldgre prissittning forordas for inrikes
transporter som de utrikes transporterna ska bira. Géllande lotsavgifterna foreslas att de
1 hogre grad prissitts enligt marginalkostnadsprissittning.

Sjofartsverket upplever att stort fokus ldggs pd myndighetens utformning av avgifter i
inriktningsunderlaget och ser inte samma behov som Trafikverket dver dessa avgifters
betydelse i ett forslag till nationell plan dver infrastrukturinvesteringar. Sjofartsavgifterna
utgdr en mycket liten andel av de totala transportkostnaderna och dess betydelse pa det
nationella transportsystemet ska inte dverskattas. I inriktningsunderlaget tillméts dock
Sjofartsverkets avgifter en stor betydelse for hur de paverkar sjéfarten och effektiviteten
i systemet. Denna bild behover nyanseras, da flera studier har gjorts angiende
sjofartsavgifternas andel av badde den totala anlopskostnaden samt kring vilken effekt
fordndrade kostnader leder till att sjofarten blir mer eller mindre attraktiv gentemot
konkurrerande trafikupplagg. Hur stor en sddan effekt blir beror pé efterfragans elasticitet
avseende fordndrade transportkostnader samt pa farledsavgifternas andel av transport-
kostnaderna. VTI har i tidigare studier presenterat sddana elasticitetsvirden fran tidigare
forskning samt beriknade virden for sjofarten i Sverige.® Generellt indikerar vare sig det
generella forskningslidget eller de specifika studier som gjorts for Sverige att forandringar
i sjofartens transportkostnader ger sirskilt stora effekter pa efterfragan pa sjotransporter.
Detta indikerar att ndgon storre effekt pa trafikslagsval till f6ljd av fordndrade farleds-
avgifter (som utgdr en relativt liten del av sjofartens transportkostnader) inte kan
forvintas. Tilldggas kan att trafiken pd Vinern och Milaren har andra utgangspunkter.

Sjofartsverket bedomer dven att de forslag som forts fram av Trafikverket betraffande
sjofartsavgifterna for inrikestrafik mojligtvis skulle kunna utgora ett statsstdd och maste
hanteras enligt EU:s regelverk inom omradet.

3 Merkel, A., Johansson, M., Lindgren, S., & Vierth, 1. (2021). How (in) elastic is the demand for short-
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Sjofartsverkets avgifter dr en finansieringsmodell som syftar till att ticka de kostnader
som kravs for att langsiktigt tillhandahalla tillgangliga, framkomliga och sékra sjovégar.
Det ar darfor viktigt att pdpeka att farledsavgifterna framst har ett finansierande syfte. En
radikal fordndring av Sjofartsverkets finansieringsmodell skulle innebéra att de intékter
som bortfaller genom nya principer for avgifterna maste vigas upp pa andra sitt, som till
exempel 0kade anslag, for att myndigheten fortséttningsvis ska kunna upprétthalla sitt
uppdrag och sina leveranser.

Syftet &r att farledsavgiften ska aterspegla kostnadsriktighet, vara icke-diskriminerande
samt transparent. Sjofartsverket delar inte synen att en finansieringsmodell ska anvéndas
for olika typer av statliga stod och styrmedel. Fartyg av samma storlek och beskaffenhet,
oavsett varifrdn de kommer, ska betala samma avgift.

Sjofartsavgifterna utgdr en liten andel av den totala anlopskostnaden och den
styrmedelseffekt som forvintas uppsta vid forandringar i avgiftsuttaget behdver stillas i
relation till komplexitet och eventuellt behov av process for provning mot EU:s stats-
stodsregler. Inte minst kommer utmaningen vara att forklara att anlop fran fartyg i inrikes
trafik ska premieras framfor andra anlop.

Vad betriffar miljodifferentieringen delar Sjéfartsverket bedomningen att det finns en
koppling till EU-ETS, men miljodifferentieringen omfattar inte enbart klimatrelaterade
utslédpp utan dven annan miljopéverkan som sjofarten medfor (utslapp till vatten).

Gillande lotsavgifterna noteras en missuppfattning i underlaget kring vilka kostnader som
ar kopplade till lotsavgifterna. P4 sidan 76 1 huvudrapporten beskrivs det att det &r den
direkta kostnaden for att genomfora lotsningen som lotsavgiften enbart ar kopplad till.
Sjofartsverkets intdkter fran lotsavgifterna ska dock bade ticka de direkta kostnaderna
samt kostnaden for den grundldggande infrastrukturen inkl. OH-kostnader, alltsd dven de
indirekta kostnaderna. Sjofartsverket anser att forslaget kring att tillimpa marginal-
kostnadsprissittning ér intressant men att ett storre arbete behdvs for att definiera just vad
som dr “marginalkostnad” da detta beror av verksamhetens valda strukturella upplagg.
Det ér ocksd viktigt att beakta att prissattningen inte far bli for komplex och dédrmed leda
till att kostnaden Gverstiger nyttan. Den kostnad som krivs for att 6verhuvudtaget kunna
tillhandahalla den personal och 6vrig infrastruktur som krévs for att méta en efterfragan
over landet ska inte underskattas och grundfinansieringen behover sékras.

Tillganglighet
Intermodalitet

Ett bra resonemang fors kring vikten av ett vilfungerande intermodalt transportnétverk, 1
vilket de olika trafikslagens fordelar lyfts samt synergieffekterna av att kombinera dessa.
Sjofartsverket instdimmer 1 att utveckling av noder (hamnar och terminaler) ir en
forutséttning for okad intermodalitet, liksom att det saknas gemensamma riktlinjer och
standarder for ett sammanbindande ndtverk av intermodala noder. 1 underlagsrapporten
om sjofart som ges en nyanserad tillstdnds- och verklighetsbeskrivning av hamnnitet och
hamnarnas roll som forutsittningsskapande noder for de olika trafikslagen.
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Sjofartsverket delar delvis Trafikverkets slutsats att avsaknaden av en systemigare for
nodsystemet paverkar malbilder, strategier, atgidrdsval och investeringsplaner. I syfte att
uppnd en 6kad méluppfyllelse av funktionsmaélet &r det nddvandigt med en forbattrad
samordning av involverade aktorer, sdisom hamnar och terminaldgare. Sjofartsverket ér
emellertid inte av uppfattningen att dagens dgarstruktur, med privat dgda terminaler och
kommunalt dgda hamnar, bor dndras, men en 6kad samordning mellan involverade
aktorer kan skapa effektivitetsvinster i de intermodala ndtverken. Avsaknaden av en
systemégare eller samordnande funktion kan i1 dagsléget skapa risk for suboptimeringar
och fragmentering vad géller atgirdsval, strategier och infrastrukturinvesteringar.
Sjofartsverket tillstyrker forslaget om att en utredning bor initieras inom omradet, vilken
bor resultera 1 en nationell hamn- och terminalstrategi.

Sjofartsverket delar Trafikverkets uppfattning att infrastrukturplaneringen behdver stodja
den intermodala utvecklingen genom kapacitetsstarka trimningsétgirder i anslutning till
noderna (som till exempel investeringar i 6kad barighet). Detta géller ocksa stindpunkten
att regelverk och styrmedel samt teknik och tjénster for intermodala transporter bor
utvecklas for att 6ka dess attraktivitet och effektivitet.

Hamnarnas roll i infrastrukturplaneringen

Sjofartsverket delar underlagsrapportens argumentation om att hamnar kan ha andra
investeringsbehov dn rena kapacitetshojande atgérder inom sina hamnomréaden, som till
exempel investeringar inom hallbarhet, elektrifiering, beredskap och intermodalitet.
Sadana investeringar behdver inte bara vara viktiga for hamnarna sjdlva utan dven
motiveras ur ett nationellt dvergripande systemperspektiv, varfor vissa atgérdsbehov bor
vara skl for statliga stod till vissa hamnar. Eftersom det rader oklarhet varfor vissa
hamnar prioriteras framfor andra &r det emellertid viktigt med ett systemperspektiv.
Réadande gransdragning mellan statligt respektive kommunalt ansvar mellan hamnar och
anslutande infrastruktur kan ha en himmande effekt pa utvecklingen av hamnar som en
integrerad del av transportsystemet. Avsaknad av systemperspektiv Okar risken av
suboptimeringar eftersom konkurrensytorna mellan hamnar kan pdverka samhalls-
ekonomiska vinsten av en investering. Sjofartsverket delar darfor underlagsrapportens
forslag om att det bor tydliggoras pa vilka grunder som en hamn kan vara foremal for en
statlig investering eller stod.

Sjofartsverket vill sdrskilt lyfta tvd av underlagsrapportens beskrivningar av hamnarnas
kommande investeringsbehov. Den forsta avser hamnarnas framvéxande roll som energi-
noder 1 transportsystemet, vilket utdver investeringar dven skapar ett okat framtida
effektbehov. Utdver att elektrifiera sjdlva hamndriften kan behoven gilla att tillgodose
externa aktorers behov eller att leva upp till nya krav och regler. Det tydligaste exemplet
géllande detta dr investeringsbehovet for land- och laddstrom. Tillgdngen pé fornybar el
och tillracklig kapacitet 1 elnétet dr viktiga fOrutsittningar for att hamnarna ska kunna
bidra till transportsystemets omstillning. Sjofartsverket tillstyrker dérfor forslaget om att
det bor utarbetas riktade stdd till relevanta hamnar for att klara sjéfartens omstéllning och
okade elektrifiering samt en plan for hur tillgangen pa el och kapaciteten i elnétet ska
kunna moéta framtida effektbehov.
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Det andra exemplet pa identifierade investeringsbehov avser hamnarnas utmaning att
tillhandahalla alternativa och férnybara branslen for sjéfarten. I framtiden ar det troligt
att flera branslen kommer samexistera i en branslemix och att framdriftstekniker kommer
att introduceras och anvindas parallellt. Det dr dock en teknologisk utmaning att bygga
en nddvéndig och robust infrastruktur for produktion, lagring och distribution av
brianslena. Sjofartsverket instimmer darfor i att det bor kartliggas hur de brénslena
kommer att fordelas mellan hamnar, vilka atgidrdsbehov detta medfor samt att ett stod for
hamnar att klara investeringar i denna brinsleinfrastruktur bor 6vervéigas.

Isbrytning

Ifrdga om tillgdnglighet saknar Sjofartsverket resonemang kring vilken betydelse en
vélfungerande isbrytning har for transportsystemet. Sveriges isbrytarforméga har direkt
biring pa funktionsmaélet, dir en avsaknad av isbrytarkapacitet medfor att delar av det
svenska transportsystemet blir obrukbart under stor del av aret. Detta har i sin tur
paverkan pa stora delar av Sveriges forsorjning. Utan isbrytarkapacitet skulle hamnarna
runt Bottenviken behdva stingas under uppemot 130 dagar om é&ret. Isbrytningens
funktion att upprétthalla sj6farten under hela aret i Bottniska viken ér avgorande f6r den
svenska basindustrins leveransformiga och nidringslivet i norra Sverige samt for att
mojliggora industriinvesteringarna i Norrbotten och Vésterbotten.

Forslag for effektivare genomforande av atgirder

Planeringsprocess
Overvig att flytta planprocessen i tiden

Trafikverket presenterar forslag gillande en revidering av planprocessen for transport-
infrastrukturen samt betydelsen av en vil fungerande planering. Sjofartsverket tillstyrker
1dén om att flytta planprocessen i tid. En justering av planprocessen bor ha effekten att
nytilltrddda regeringar har en rimlig mdjlighet att paverka transport- och
infrastrukturpolitiken under mandatperioden utan att behova ta nagra direkta beslut under
mandatperiodens borjan.

Tydliggor planeringsansvaret for luftrummet

Trafikverket ndmner att flera utredningar har konstaterat att det finns oklarheter i ansvaret
for den langsiktiga planeringen av luftrummet, som till exempel hantering av
kapacitetsbrister runt flygplatser samt behov av béttre planering och trafikledning for
okande trafik. Till detta kommer dven ett behov av att hantera det undre luftrummet med
hénsyn till introduktionen av elflygplan och drénare, 1 vilket dven det samhéllsviktiga
helikopterflyget verkar. Sjofartsverket tillstyrker darfor forslaget om att dessa fragor bor
hanteras i en samlad, langsiktig planering av luftrummet, for vilken regeringen bor peka
ut en ansvarig myndighet for att tillsammans med berérda aktorer dstadkomma en
langsiktig plan for luftrummet.

Kompetensforsorjning

Sjofartsverket vélkomnar att Trafikverket lyfter den réddande kompetensbristen i
infrastruktursektorn. Sjofartsverket har 1 underlaget till Trafikverket lyft kompetens-
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forsorjningen som en av fem huvudtrender som paverkar sjéfarten, bade i Sverige och
globalt. Behovet av arbetskraft inom sjofartssektorn ar stort men trenden for till exempel
utexaminerade sjobefdl innebdr en minskning dver tid. Att rekrytera lotsar &dr sérskilt
utmanande, vilket i1 framtiden 1dr 6ka pa grund av det laga antalet utexaminerade fran
sjobefdlsskolorna. Satsningar géllande utbildning och andra dtgirder for att vinda denna
kritiska trend ar déarfor viktiga fragor att lyfta i inriktningsunderlaget.

Drift och underhall

Eftersatt underhall

Regeringens direktiv till inriktningsunderlag betonar ett trafikslagsovergripande
perspektiv for uppdraget, varfor 4ven det vixande eftersatta underhallet i den maritima
infrastrukturen bor beaktas och inkluderas 1 inriktningsunderlaget {for att f4 en helhetsbild
av transportinfrastrukturens underhallsskuld.

Sjofartsverket har patalat de 6kande behoven och kostnaderna for drift och underhéll av
den statliga maritima infrastrukturen i bade underlaget till Trafikverket savél som i ett
flertal tredrsplaner. Med Sjofartsverkets nuvarande finansieringsmodell foreligger 6kade
svarigheter for Sjofartsverket att atgérda det tilltagande eftersatta underhallet och mdta
direktivet och dess inriktning pd drift- och underhall, reinvestering och kostnadseftektiva
atgérder i transportsystemet. Situationen fOrsvéras inte minst av extraordinédra hindelser
sdsom den senaste svara vintern dir kostnaden for att tillhandahélla isbrytning varit
jamforelsevis mycket hog. Sédana forhallanden dr nidgot som paverkar Sjofartsverkets
ekonomi Over lidngre tid. Det finns alltsd ett gap mellan Sjofartsverkets finansierings-
modell och de funktioner som myndigheten forvédntas leverera enligt myndighetens
instruktion. Finansieringsmodellen medfér 1 perioder att de krav som stélls pa
Sjofartsverket inte alltid overensstimmer med myndighetens faktiska mojligheter eller
ekonomiska handlingsutrymme.

Sjofartsverket anser mot bakgrund av detta att det bor goras en tilldggsskrivning om
eftersatt underhdll for den maritima infrastrukturen i inriktningsunderlaget, for att
uppmérksamma om tillstandet och laget kopplat till sjofarten som trafikslag.

Det eftersatta underhéllet inom sjéfarten handlar om:

e behovet av att bibehdlla farleders kapacitet (inklusive kanaler och slussar)
gillande av tillrackligt djup

e underhéllet av farledernas utmirkning i form av sjosékerhetsanordningar

Den forsta kategorin hirror frén att en del av farlederna regelbundet behdver underhélls-
muddras for att aterstilla farledens behov av djup och darigenom kapacitet. Uppskjutna
underhdllsmuddringar har medfort en underhéllsskuld som avser att aterstélla vissa
farleders djupgaende. Sjofartsverket har identifierat att bland andra farlederna till
Lidk&ping, Falkenberg och Halmstad samt i Oresund bér prioriteras. Fortsatt behovs-
inventering dr nddvindig.
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Den andra kategorin avser det Okade behovet gillande underhall av sjosédkerhets-
anordningar, dvs. farledsutméirkningen i form av fyrar, prickar och bojar. Gemensamt for
dessa dr att de befinner sig i en utsatt miljo ifrdga om vider och vind. Det eftersatta
underhallet bestar bade av rena driftatgdrder savdl som reinvesteringar. Behovet av
reinvesteringar dr ett resultat av teknikskiften da befintlig teknik i en anordning pé sikt
inte kan forsorjas med nodviandiga komponenter. En komplicerande faktor ar dérutover
att knappt 50 av Sjofartsverkets kustfyrar utgor statliga byggnadsminnen. Dessa dr inte
bara viktiga for fartygens navigering, utan har dven ett kulturhistoriskt vérde.

Sjofartsverkets bedomning dr att behoven av drift och underhdll for den maritima
infrastrukturen kommer 6ka over tid, bland annat som en f6ljd av teknikskiften och en
utbyggnad och modernisering av den digitala infrastrukturen i det svenska farledsnétet.

Klimatanpassning

Sjofartsverket ska enligt klimatanpassningsforordningen arbeta med klimatanpassning
inom sitt verksamhetsomrade. Sjofartsverket ser 6kade behov inom klimatanpassnings-
omrédet och anser att statliga farleder bor inkluderas for klimatanpassningsétgéirder bland
preciserade dtgdrdsomriden inom trimningsatgérder for Miljé. Detta behov grundar sig i
att 6kade vattenfloden Okar risken for erosion, ras och skred i trdnga passager sasom
kanaler eller Goéta élv, vilket kan ha stor paverkan pa trafiken 1 farleden.

Utveckling av infrastrukturen

Trafikverket uppskattar kostnaden att fullfélja beslutade namngivna sjofarts-
investeringar till 14,2 mdkr under kommande planperiod. Trafikverket ndmner att det
finns totalt sju namngivna sjofartsobjekt. Trafikverket anfor att ett objekt &r padgaende,
tvd dr bundna och ytterligare fyra dr obundna. Sjofartsverket onskar att uppdatera denna
lagesbild enligt tabell 1.

Tabell 1: Uppdaterad lagesbild fér namngivna sjofartsinvesteringar.

Namngivna investeringar, sjéfart
Pagaende | Sodertalje Sluss, Malaren
Bundna Nyanskaffning av isbrytare
Lulea hamn, kapacitetsatgard farled (Malmporten)
Farleden i Goteborgs hamn, kapacitetsatgard farled (Skandiaporten)
Obundna | Farled Sodertalje-Landsort (Landsortsfarleden)
Vanersjofarten, Trollhatte kanal/Gota alv (Slussar i Trollhattan)
Vag 55, Hjulstabron, ny bro

Den pagéende investeringen 1 Sodertilje sluss ér 1 produktion med planerad 6ppning for
trafik under 2026. Bland de bundna objekten kan det fortydligas att varv for narvarande
héller pa att upphandlas for nyanskaffningen av isbrytare. Malmporten kommer att g in
1 produktionsskede under 2024. For Skandiaporten har det i1 januari beslutats om
byggstart, varfor Skandiaporten nu ar att betrakta som ett bundet objekt.
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Investeringen i nya slussar 1 Trollhétte kanal ar viktig for att pa sikt upprétthélla sjofart
pa Vénern. Da den berdknade livslangden pa slussarna snart upphor dr det angelédget att
forseningar, genom till exempel utebliven eller senarelagd finansiering, inte drabbar
projektet. Da det pa grund av den tekniska livslangden pa sluss- och kanalsystemet inte
finns ndgot nollalternativ, dr risken Overhdngande att godsvolymerna till och frén
hamnarna runt Vianern istillet flyttas over till lastbil. Detta skulle vara mycket negativt
for ndringslivet, miljon och for belastningen av vigsystemet.

For att tillvarata investeringarna i Sodertilje och Mélaren, med mdjligheten att ta in storre
fartyg 1 Milaren, utgdér Landsortsfarleden en viktig ldnk. For fartyg destinerade till
Sodertélje eller hamnarna vid Mélaren innebdr Landsortsfarleden en kraftig standard-
hdjning ifrdga om kapacitet, tillgénglighet och sdkerhet i farleden mellan Sodertélje och
Landsort. I direktivet efterfragar regeringen en beddmning géillande samhéllsekonomiska
effekter av att planera for langre strdk jamfort med att dela upp infrastrukturprojekt i olika
delar. Detta géller sérskilt for Landsortsfarleden d& denna ingar i ett strdk in till Mélaren
via Sodertélje sluss och kanal. I straket ingér dven objektet Hjulstabron. For att tillvarata
investeringarna 1 Sodertdlje och Mélaren, och ta emot de storre fartygen ldngre in 1
Mailaren, ar det pa liknande sitt viktigt att finansiering av en ny- eller ombyggnad
Hjulstabron sédkerstalls.

Sjofartsverket betonar att de tva kvarvarande obundna sjofartsobjekten inte bor vara
foremal for ndgon omvirdering inféor kommande planrevidering. Det dr viktigt att dessa
far fortsatt finansiering och att dessa inte senareldggs. Objekten har fortsatt full aktualitet
och fortsatt positiv samhillsekonomisk nytta (med nettonuvirdeskvot pd 1 genomsnitt
1,625). Det dr angeldget att samtliga projekt i befintlig plan far fortsatt finansiering och
inte senareldggs. Beaktat utvecklingsramens totala storlek dr sjéfartsinvesteringarna en
liten del, men med en stor potential géllande uppfyllelse av de transportpolitiska malen.

Forslag fordelning av ramar

Trafikverket presenterar, med utgangspunkt i nu gillande ram pé 959 mdkr, forslag om
fordelning av de ekonomiska ramarna enligt de fem ramnivaer som regeringen efterfragat.
Oaktat vilken ramnivd regeringen viljer att g& vidare med &r det angelédget att det finns
utrymme for sjofartsinvesteringar. Sjofartsverket har identifierat ett antal omrdden som
foranleder kommande investeringsbehov for sjofarten.

Fortsatt fornyelse av isbrytarflottan

Sjofartsverket har lyft vikten av att sdkerstilla en fortsatt fornyelse av den svenska
isbrytarflottan, utover den pagéende nyanskaffning av isbrytare som innevarande plan
mojliggjort. Trafikverket har valt att lyfta detta i underlagsrapporten, men har inte
inkluderat detta 1 huvudrapporten. Som ovan ndmnt &r isbrytarkapaciteten avgdrande for
det svenska transportsystemets tillgdnglighet och har en direkt paverkan pa funktions-
malet. Konsekvensen av avsaknad av tillrdcklig isbrytarkapacitet dr att delar av det
svenska transportsystemet blir obrukbart en stor del av aret.

Dé& den tekniska livsldngden pa samtliga av Sjofartsverkets fem isbrytare borjar 16pa ut
behover isbrytarflottan fortsatt fornyas utdver den pégdende nyanskaffningen. I
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kommande plan bor medel prioriteras for fortsatta nyinvesteringar i isbrytarflottan for att
upprétthalla isbrytarkapaciteten 1 framtiden. Sjofartsverket ser med oro pa den
framflyttade tidplanen for den andra isbrytaren som regeringen nyligen beslutat. Detta
kan komma att fa stora konsekvenser for norrlandshamnarnas f6rsorjning till regionen.

Isbrytarkapacitet ar viktig i ett 1dngt tidsperspektiv. Trots klimatférédndringarna finns det
inga indikationer péd att issituationen generellt sett kommer bli mildare inom en
overskddlig framtid. Sjofartsverkets har uppskattat att isbrytarbehovet kommer kvarsti
under de dtminstone kommande 60 aren. Tvartom kan klimatférandringarna till och med
oka behoven av isbrytarkapacitet genom att isens egenskaper fordndras med en okad
forekomst av isvallar. Isvallar bildas da att tunnare is vid kraftiga vind-, strdm- och
vagforhillanden pressas upp mot en landfast iskant eller mot land. Isen utsétts for dessa
sammanpressande krafter och bildar olika former av deformerad och svérforcerad is.
Detta kan i sin tur forsvaras ytterligare av den planerade, kraftiga utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft inom Sveriges ekonomiska zon. I Gppet vatten paverkar
vindkraftverk karaktiren pa den havsis som driver fritt genom att denna bryts sonder och
skapar isrdnnor. Isrdnnor och sonderbruten is pressas ihop och skapar i sin tur isvallar
eller hopskjuten is. Eftersom varje enskilt vindkraftverk skapar en ny isrdnna uppstar
storre ytor med isvallar och hopskjuten is, vilket forsvérar fartygens framdrift. Detta kan
ytterligare kompliceras av sjofartens omstillning genom att alternativa brinslen kan
foranleda att framtida fartyg kommer ha svagare maskinstyrka. Detta stirker 1 sig behoven
av isbrytarassistans i vissa farvatten.

Utover framtida, forsvarande forhallanden ar isbrytarkapaciteten ocksa avgdrande for de
omfattande industriinvesteringarna i Norrbotten och Visterbotten. Redan idag sker cirka
90 procent av EU:s jirnmalmsproduktion i Malmfilten i Norrbotten, men denna siffra
véntas stiga. Isbrytarkapaciteten dr ocksa viktig for att Sverige ska behalla sin attraktivitet
1 den internationella sjofarten da den faktiskt mojliggor direktanldp under hela aret. For
att uppfylla internationella 6verenskommelser med grannldnder 4r det ocksé av vikt att
en tillrdcklig isbrytarkapacitet sdkras pa sikt. Slutligen utgdr Sveriges isbrytare en viktig
samhéllsresurs for Sveriges totalforsvarsformaga och forsorjning.

Mot bakgrund av detta dr det nodvéndigt att det i utvecklingsramen avsitts ekonomiska
medel for fortsatt fornyelse av den alderstigna isbrytarflottan for att Sjofartsverket ska
kunna fortsdtta upprétthalla nddvéindig isbrytarkapacitet &dven under framtida
forhallanden. Ett forsta steg &r att snarast mojligt finansiera en andra isbrytare. Behovet
dérefter behover fortydligas under kommande atgérdsplanering.

Okade behov av en digital infrastruktur for att modernisera farlederna

Forvintningarna pa den digitala formagan hos farledsinfrastrukturen okar kraftigt. Den
internationella policyutvecklingen inom sjofartens digitalisering gor att det nu finns
behov av en helt annan niva av sensorstdd 1 form av exempelvis positioneringssystem,
radartickning och kamerautrustning i farlederna. En sddan utbyggnad bidrar till robusthet
1 transportsystemet genom redundant positionering och aktiv forméiga att undvika
aterkommande olyckor, sésom Marco Polos grundstotning soder om Karlshamn i oktober
2023. Forutom att mojliggora nya tjanster mojliggor utbyggnaden ocksé trafikledning for
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Okad sjosdkerhet och transporteffektivitet samt en framtidssdkring infor Okande
automatiseringsgrad och autonom sjofart.

I Trafikverkets prioriterade utredning om digitalisering av sjofarten har ett atgérdspaket
tagits fram. Atgirdspaket dr moget att implementera och innefattar bland annat ett adekvat
sensorstod och kommunikationsldsningar samt ett system for trafikdvervakning i svenska
farvatten. Detta kommer sammantaget att bidra till omfattande nyttor for transport-
systemet. Atgirderna adresserar identifierade brister i farlederna samt uppfyller angivet
syfte om att stirka robustheten och mdojliggora en effektivare Overvakning och
trafikledning inom sjofarten, samt mojliggora sdkrare sjofart och tillvaratagande av
digitaliseringens mdjligheter i utvecklingen av sjotransporterna i transportsystemet.

Modernisering och uppbyggnad av en digital infrastruktur i svenska farleder bor
prioriteras hogt i kommande plan och behoven behover adresseras tydligare 1 inriktnings-
underlaget. Sjofartsverket ser behov av att det avsitts medel for trimningséatgarder inom
utvecklingsramen som kan anvéndas for dessa investeringar 16pande under planperioden.

Gillande en digital infrastruktur i farleder ar det viktigt att beakta kraven pé robusthet
samt sdkerhet i transportsystemet. Vid inférande av tekniken ar det viktigt att sdkerstélla
redundans, vilket kan innebéra olika typer av backup- eller reservsystem. Likasé &ndrar
inte den digitala infrastrukturen kraven pa att farlederna fortsatt &r utrustade med
traditionella och robusta sjosékerhetsanordningar for att mdjliggéra navigering vid
avbrott eller storningar 1 de digitala systemen. Detta dr viktiga frdgor att adressera och
analysera i det fortsatta arbetet.

I enlighet med rekommendationerna och slutsatserna 1 Trafikverkets utredning &r
Sjofartsverkets bedomning att en modernisering av farlederna med en digital infrastruktur
inte utgdr namngivna objekt. Istdllet dr det ldmpligt med en strategi som bygger pd en
etappvis utbyggnad dir investeringarna kan hanteras som trimningsatgiarder med medel
fran respektive Trafikverksregions l16pande verksamhetsplanering.

Det ér darfor viktigt att sdkerstélla budget for trimningspotterna i nationell plan for denna
viktiga satsning. I atgérdsplaneringen kommer mer detaljerade kostnadsuppskattningar
for modernisering av digital infrastruktur {for farleder att goras, liksom uppskattningar av
kostnaden for drift och underhall.

Okade behov av trimningsétgirder

Sjofartsverket betonar vikten av att regeringen och Trafikverket sdkerstéller att det finns
medel fOr trimningsatgdrder 1 farleder. Sjofartsverket ser att olika omvirlds-
forutsittningar, som till exempel behoven av 6kad digitalisering, omstéllning till fossilfri
sjofart samt hamnarnas utveckling och specialisering, kommer att dka dessa behov.
Sjofartens 6kade behov giller alla tre dtgardsomrdden for trimningsatgérder. Enbart en
modernisering av farlederna i form av en digital infrastruktur medfor betydligt storre
behov under planperioden.
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Trimningsatgirder dr indelade i1 olika &tgirdsomrdden som Trafiksckerhet, Miljé och
Tillgéinglighet. Sjofartsverket har uppmirksammat brister 1 vad atgdrdsomradena
omfattar gillande sjofart.

Atgiirdsomrdde Trafiksiikerhet

Atgirdsomrade Trafiksiikerhet syftar till att minska antalet dédade och svart skadade i
transportsystemet. Sjofarten saknas dock som trafikslag for atgdardsomradet. Handels-
sjofarten har forvisso en 1ag forekomst av allvarligare tillbud, men Sjofartsverket vill &nda
lyfta att trimningsatgérder som syftar till att hoja sdkerheten i en farled bor vara en del av
de preciserade atgirdsomradena for battre sdkerhet. Ett typexempel dr att forbéttrad
farledsutmérkning i en farled kan minska olycksrisken. P4 samma sitt kan de
digitaliseringsdtgirder som beskrivs ovan bidra till detta &tgidrdsomrdde. Maénga
sakerhetshdjande é&tgirder inom sjofarten som ligger under trimningsatgédrder for
trafiksékerhet kan pé sé vis ha god maluppfyllelse av hinsynsmalet.

Atgérdsomrdde Miljé

Sjofartsverket 4r som ovan nimnt av uppfattningen att Atgirdsomride Miljé ocksa bor
inkludera miljodtgirder géllande exempelvis klimatanpassning for extremvéder i farleder,
kanaler och slussar. Detta behov kan till exempel grunda sig i att 6kade vattenfloden kar
risken for erosion, ras och skred i trdnga passager sdsom kanaler eller Géta élv, vilket kan
ha paverkan pé sjofarten.

Atgérdsomrdde Tillginglighet

Trimningar for battre tillganglighet &r dtgidrder som bland annat syftar till att forbattra
tillgdnglighet, anvindbarhet, robusthet, kapacitet och kvalitet pd godstransporter pa
vigar, jarnvdgar och i farleder. Inom atgirdsomrade Tillgdnglighet finns ett antal
preciserade atgidrdsomréden, dir Kapacitet och kvalitet samt IT-infrastruktur dr de som
har storst baring for sjofarten. I nuvarande preciseringar kring atgardsomradet ar sjofarten
dock inte inkluderad. For ndrvarande beskrivs det som att medel enbart kan anvéndas for
IT-infrastruktur 1 viag- och jarnvdgsanlaggningen.

Inom det preciserade dtgidrdsomridet Kapacitet och kvalitet finns det 6kat behov av medel
for trimningsétgarder i sjofartens infrastruktur da detta &r ett omrade med stor potential
att frimja godstransporter. For sjofarten innebdr detta att inkludera atgérder som
forbattrar farledernas prestanda. Detta inkluderar atgirder som kan paverka
overflyttningen av gods frin landbaserad infrastruktur till sj6fart positivt. Sjofartsverket
ser att teknikutvecklingen, nya sdkerhetskrav, 6kande storlekar pa tonnage innebér att
behoven av anpassning av farleder kommer att 6ka under kommande planperiod.

Sjofartsverket har identifierat flera potentiella atgérder som kan ha positiva samhalls-
ekonomiska effekter, som till exempel skapandet av fler inomskérsfarleder. Dessa kan ha
en viktig funktion ur beredskaps-, forsorjnings- och totalférsvarsperspektiv. Dessutom
skulle fartyg som bedriver nérsjofart, det vill sdga sjofart mellan svenska och europeiska
hamnar i Ostersjon och Nordsjén, kunna gynnas. Detta genom att storre fartyg kan
trafikera hamnar vid Sveriges inre vattenvigar, sdsom Mailaren och Vénern, som start-
eller mélpunkter, néra godsets produktionsort/ursprung eller destination.
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Sammantaget finns ett stort och Okat behov for sjofarten av finansiering genom
trimningsatgérder fran de atgdrdsomraden som beskrivits, vilket ar viktigt att komplettera
och lyfta i inriktningsunderlaget.

Ovriga synpunkter

Utslapp av skrubbervatten

I underlagsrapporten lyfter Trafikverket den viaxande problematiken med utslépp av s.k.
skrubbervatten sedan SECA-direktivets inforande 2015. Att kravet pa anvindande av
lagsvavliga brianslen har kunnat kringgds genom att tvétta fartygens avgaser genom s.k.
skrubbing har lett till kontinuerliga utsldpp av kontaminerat tvittvatten, vilket i sin tur har
medfort att fororeningarna har flyttat fran luft till vatten. Sjofartsverket delar slutsatsen
att mojligheten att anvénda skrubbers och utslépp av tvéttvatten i svenskt territorialvatten
bor ses over.

Beredskap och totalforsvar

Sjofartsverket delar underlagsrapportens beskrivning av sjofartens betydelse for Sveriges
forsorjningsberedskap och att en robust transportinfrastruktur, inklusive den maritima,
har stor betydelse for forsorjningstryggheten. Fortsatta investeringar i Sjofartsverkets
isbrytare och arbetsfartyg ér centralt ur beredskapshénseende. Det ar viktigt att bibehélla
tillgang till svenska statsfartyg samt att Sjofartsverket kan uppritthilla sin
leveransforméga i alla beredskapsnivaer.

Sjofartsverket tillstyrker underlagsrapportens rekommendation om att det dven ur ett
beredskapsperspektiv bor tydliggoras vilka hamnar som é&r strategiskt viktiga samt
identifiera behov av eventuella atgirder i dessa. En gemensam, Overgripande och
strategisk syn pa av hamn- och farledssystemet &r centralt for att kunna rikta framtida
investeringar till de hamnar och farleder som &r sérskilt viktiga ur beredskaps- och
totalforsvarssynpunkt. I detta arbete ingar en samverkan mellan staten och relevanta
hamnar for att skapa robusthet och redundans i transportsystemet over tid. Detta giller
inte minst vistkusthamnarna som ur forsorjningssynpunkt ar sarskilt viktiga med tanke
pa att importvolymerna har en tyngdpunkt har.

I sammanhanget dr det ocksa relevant att lyfta behovet av samverkan mellan olika statliga
aktorer. Ett siddant exempel dr samradsorganet inom ramen for Kustbevakningens
Sjoovervakningsrdd, vilket syftar till att samordna civil sjodvervakning och formedla
civil sjéinformation.

Sjofartsverket vill d&ven betona betydelsen av att Sverige 1 framtiden har en tillridcklig
varvskapacitet for reparationer. I dagsliaget finns enbart ett reparationsvarv som kan docka
storre tonnage, sdsom férjor och isbrytare. Da farjetrafiken till och fran Sverige &r
avgorande for landets forsorjning ar det betydelsefullt att det finns varvskapacitet som
kan uppritthalla dessa nddvindiga strukturer. Detta behov giller ocksd Sveriges
isbrytarflotta samt for svenskflaggade som kan uttas av Forsvarsmaktens fartygs-
uttagningskommitté. Ur totalforsvarssynpunkt kan det ocksa foreligga behov av
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kapacitets- och sdkerhetshojande atgirder i1 farleder till varven for att sdkerstdlla och
forbattra deras stodfunktion i transportsystemet.

Utveckling av infrastrukturen for det samhéllsviktiga helikopterflyget

Slutligen ar Sjofartsverket av uppfattningen att huvudrapporten helt saknar resonemang
kring utveckling av infrastrukturen for det samhéllshéllsviktiga helikopterflyget. I
underlagsrapporten om luftfart presenteras emellertid flera utvecklingsomraden, som till
exempel systemet med beredskapsflygplatser. Detta beskrivs som en viktig del i en robust
beredskap, ett stérkt civilforsvar och en 6kad totalforsvarsformaga.

I underlagsrapporten ndmns projektet SOLO (Start Och Landning vid Obemannade
platser) som ska resultera 1 en nationellt samordnad infrastruktur som forbattrar
krisberedskapen for det samhéllsviktiga helikopterflyget. Projektet ska etablera ett
heltickande nitverk av flygvégar, s.k. LLR (Low Level Routes), som knyter samman
helikopterplatser for att mojliggora flygningar pa lagsta mojlig flyghdjd. Darutover ska
projektet driftsétta sex utpekade helikopterplatser med s.k. PinS (Point in Space), vilket
gor det mojligt att med hjidlp av GPS-system och instrumentflygning starta och landa
under daliga viaderforhéllanden.

Som konkret forslag ndmner Trafikverket i underlagsrapporten behovet av en oversyn av
det samhillsviktiga helikopterflyget och att detta bor inkluderas i systemet med
beredskapsflygplatser. De helikopterflygplatser som etableras inom ramen for SOLO-
projektet bor adderas till beredskapsflygplatssystemet for att sdkra en framtida forvaltning
av dessa. Kostnaderna for helikopterflygplatserna sérskiljer sig jamfort med de ovriga
beredskapsflygplatserna, varfor en annan typ av finansiering dr nédvindig. Regeringen
bor darfor tilldela Trafikverket ansvaret for ett nidt med helikopterplatser med PinS-
procedurer som en del av beredskapsflygplatssystemet.

Detta drende har beslutats av t.f. Generaldirektor Joel Smith. I handldggning och samrad
av drendet av foljande personer ingétt: Magnus Stephansson (Ekonomidirektdr); Kim
Dahlbeck Jadersand (Signalskyddschef och handldggare) och Cay Pettersson
(Sakerhetschef) vid Stab Scdkerhet och beredskap; Magnus Sundstrom (Enhetschef) vid
Forskning och innovation; Mattias Hyllert (Direktor) vid Sjé- och flygrdddning; Jonas
Franzén (Kommunikationschef) vid Kommunikationsavdelningen; Asa Holm
(Enhetschef) vid Rdttsavdelningen; Emelie Angberg (Enhetschef) och Fredrik Hogberg
(Strateg) vid Strategisk analys och utredning samt Johan Wahlstrom (Enhetschef) och
Henning Grauers (Infrastrukturstrateg) vid Maritim samverkan och utveckling, den
sistndmnde foredragande.
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