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Sammanfattning av Sekos synpunkter

e Underhillsskulden f6r alla trafikslag mdste betas av utan sinkta ambitioner
for jirnvigens och sjofartens utveckling.

e BK4-forstirkningar bor genomforas forst pd vigar som saknar parallella
jarnvigar och/eller méjlighet att frakta gods sjovigen.

o Trafikverket borde {8 i uppdrag att dterta bland annat underhill av
jirnvigsinfrastruktur 1 egen regi for att pd s8 sitt 6ka den nationella
beredskapen och dven skapa férutsittningar for lingsiktig
produktivitetsutveckling.

e Regeringen borde lyfta ambitionerna fér infrastrukturen ytterligare. Seko
beddmer att det folkliga stodet f6r fortsatta offensiva investeringar i
infrastruktur och resurseffektivt kollektivt resande ir stort.

o Infrastrukturplaneringen bér bli mer mélstyrd och forlita sig mindre pd
prognoser av hur trafikslagen férvintas utvecklas eftersom det bland annat
riskerar att befista vigtransporternas dominans.

e Kompetensforsorjningsfrgan ir en gemensam angeligenhet dir den
politiska nivin, myndigheter och branschens aktérer arbetar tillsammans.
Nu idr det dags att ocksé forverkliga de insikter som nitts, bland annat
genom att se till att exempelvis arbetsférmedlingen ges de resurser som
krivs for att oka och stotta deltagandet 1 yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning.

o Beredskapsperspektivet finns med i inriktningsunderlaget som en viktig
aspekt och det vilkomnar Seko. Beredskap kostar resurser men ger
potentiellt mycket tillbaka. Dock ir det svért att dra exakta grinser kring
om infrastruktur ir gynnsamt for civilsamhillet eller om den dr det till
storsta del f6r férsvaret.

o Farledsavgifterna och skatteuttaget miste vara rimliga och vilavvigda fér
att stodja sjéfarten som ir ovirderlig bdde ur ekonomiskt, klimat och
beredskapsperspektiv.

o Seko ser risker med strick-ATK och menar att nackdelarna viger tyngre in
de formodade nyttorna av strickmitning av hastighet. Sekos uppmaning
till regeringen ir att inte ligga onddiga resurser pd att utreda frigan.
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Finansiering av infrastruktur

Trafikverket presenterar olika anslagsnivier med konsekvensbeskrivning. Det ir
bara den hoégre nivin om 20% 6kade anslag som, inom utsatt tidsram, ticker
kostnaden for att dterta allt eftersatt vigunderhill, modernisera jirnvigens
signalsystem och genomfora sd mycket jirnvigsunderh8ll som nuvarande
strukturer tilldter, bygga ut BK4-nitet helt, mer anslags till trimnings- och
miljédtgirder. Det dr alltsd nodvindigt att regeringen 6kar anslagen, bland annat
for att komma i kapp med jirnvigens underhdllsskuld. Det framgdr med all
tydlighet att det egentligen bara ir den hégsta nivin som gor att vi klarar
maélsittningarna med transport- och infrastrukturpolitiken.

Actt faststilla hur infrastrukturen ska finansieras ir en politisk friga. Det krivs
mod och lingsiktighet for att skapa forutsittningar f6r niringslivets
transportlosningar, hillbara resor till och frdn jobb samt fritidsresor.

Rent konkret kan det handla om att tinka nytt kring det finanspolitiska ramverket,
lanefinansiera eller arbeta med sirskilda skatter riktat mot infrastrukturomradet.
Ett exempel pd en sddan kan vara en beredskapsskatt bland annat {6r att anpassa
infrastrukturen efter de krav som kommer stillas p Sverige 1 och med
Natointridet. En annan méjlig modell dr att det eftersatta underhéllet betas av
enligt plan och att vissa nya projekt lyfts ur planen och finansieras pd andra sitt.
Infrastrukturprojekt bor aldrig finansieras pd sa sitt att samhillet férlorar den
demokratiska kontrollen éver hur infrastrukturen anvinds.

Att vigtrafiken 1 storre utstrickning blir kostnadsneutral dr ocksd nigonting att
efterstriva. Dirfor kan det vara klokt att skjuta till mer medel via
avgiftsfinansiering utan att sjofarten och jirnvigen tappar andelar mot de dvriga
trafikslagen.

Beredskap

Sirskilt virt dr det att ta fasta bedomningen att det ir samhillsekonomiskt l6nsamt
att behalla dagens investeringsnivi. Aven med en sniv definition av vad som utgér
just samhillsekonomisk l6nsamhet pekar det mot att det dr klokt att ta om hand
om det vi redan har. Samhillsinvesteringar 1 from av infrastruktur bor inte ses som
om de vore dmnade att bara vara optimerade for trafikfléden i det korta
tidsperspektivet. De utgér dven grund for ldngsiktiga niringslivsinvesteringar och
samhillsplanering dir bland annat beredskapsperspektivet ingdr. Robusthet och
reservkapacitet som mojliggér nyttjande av transportinfrastrukturen dven 1
hindelse av kris eller krig ir dven det mycket virdefullt och ingdr till synes inte i
samhillsekonomiska lonsamhetskalkyler.
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Trafikverket resonerar allmint klokt om hur infrastrukturen ir en viktig
forutsittning fér samhillets beredskap. Att Trafikverket ndr slutsatsen att
finansiering av Forsvarsmaktens behov behover ske i en annan ordning om hela
eller 6vervigande del av dtgirden motiveras av férsvarsskil bor ytterligare
analyseras. Synsittet tycks dsidositta systemperspektiv, eftersom infrastrukturen
helt uppenbart bidrar med stora nyttor bide civilt och militirt. Redundans i
jirnvigssystemet gynnar inte bara formigan att kunna forflytta trupp och
materiell, men ger dven gynnsamma forutsittningar for resendrer och frakt av gods
pd jarnvig. Forhdllandet mellan om det dr det civila eller militira som gynnas mest
varierar ocksd over tid, varfor ett sidant betraktelsesitt blir fér endimensionellt.
Dessutom ir det inte tydligt hur vil synsittet anknyter till riksdagens och
regeringens overgripande mal f6r totalférsvaret.

I beredskapsperspektivet ingdr ocks3 att transportinfrastrukturen ska klara av
viderhindelser. Aven d det siklart iligger privatpersoner och yrkeschaufforer att
ha dick anpassade efter viglaget, s ir det ett samhillsansvar att planera for ett
system som ir bittre anpassat och dimensionerat f6r olika typer av
forutsittningar. Vigtrafiken erbjuder stor frihet till de som firdas pa vig men ir
bevisligen ocksd sdrbar. Tyvirr har alternativ {or resenirer 1 minga fall saknats dd
exempelvis tdgresor vanligen under pdskhelgerna pd flera tdglinjer ir slutsilda.
Tidsforluster for niringslivet och lidande {6r privatpersoner kan 1 det lingre
perspektivet undvikas om mer jirnvigssatsningar blir verklighet.

Upphandling

Trafikverket dr beredda att prova mycket for att hilla nere kostnaderna och det ir
bra. Men vi saknar ett resonemang om att dterta funktioner for att pd s8 sitt
undanrdja spekulation och de baksidor vi sett av privatiseringen av den svenska
infrastrukturen. Underlaget hade tjinat mycket p3 att belysa de problem som
finns kring upphandling. Overhuvudtaget kriver infrastruktur och trafikarbete p3
jirnvig och sjofart ldnga tidshorisonter, vilket inte minst tydliggors nir det
kommer till hur infrastruktur och trafik upphandlas. Aven om det i vissa fall finns
tecken pd att ligsta pris inte dr ensam avgérande faktor s menar Seko att det finns
betydande utvecklingspotential nir det kommer till upphandling.

Nir det kommer till de kostnadsékningar som beskrivs 1 inriktningsunderlaget sd
hade det varit bra att tydligare lyfta fram tinkbara férklaringar och forslag pd
l6sningar. Seko anser att jirnvigsunderhéllet som helhet bor &terregleras. Seko
anser att upphandlande myndigheter inom infrastrukturomridet dtminstone, 1 linje
med det, borde rikna pd vad utférd verksamhet skulle kosta att utféra i egen regi.
Actt drifta fler delar 1 egen regi borde dven 3 andra positiva foljdeffekter for
branschen som helhet som ir svir sitta ett pris pd i upphandlingar. Exempelvis att
aktdrerna inom sektorn fir en storre méjlighet att pdverka innovations- och
produktivitetsutvecklingen positivt samt ha mycket lingsiktiga strategier for att
gora yrkena inom jirnvigssektorn mer attraktiva. Hir dterkommer ocksd det
viktiga beredskapsperspektivet, dir upphandlingsforfarandet i1 13g utstrickning
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mojliggdr f6r aktdrer att dver tid ta helhetsansvar for infrastrukturens samlade
funktion.

Kompetensférsorjning

Inriktningsunderlaget behandlar frigan om kompetensférsorjning dver lag pa ett
bra sitt. Fler initiativ behdvs och det dr viktigt att inte reklamkampanjer for
bristyrken stir f6r en oproportionerligt stor del av arbetsinsatsen till {6rmén for
att faktiske se till att de samhillsviktiga yrken som utgér branschen har bra
arbetsvillkor och att yrkena ir meningsfulla. Upphandlingsférfarandet kan vara ett
hinder i detta och regeringen bor, om de menar allvar med
kompetensforsorjningsfrdgan, ge 1 uppdrag till Trafikverket att 1 férsta hand 6verta
underhillsomriden i egen regi.

Seko hiller med om de slutsatser som Trafikverket drar kring Jirnvigcollage. Det
ir ett bra exempel pd att det gdr att gora skillnad nir bransch och myndigheter
samverkar. Yrkesutbildningen miste dirmed byggas ut si att antalet deltagare 1
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 6kar. Arbetsférmedlingen méiste
samtidigt garanteras resurser for den kapacitetsforstirkning som krivs for att
stotta detta.

Systemtink for infrastruktur — frin prognoser till milstyrning

Svensk sjofart har ett antal utmaningar. I likhet med 6vriga branscher inom
infrastruktursektor finns det d4ven inom sjéfarten som ocks3 relaterar till
kompetensforsorjningsproblematik. Till exempel stimpelskatten som ir ett hinder
for forbittringar som skulle gora sjofarten till ett mer attraktivt yrke. Satsar
redaren pd saker som férbittrar f6r besittningen ombord som tex. gym, bastu,
storre kok, storre dagrum, mer utrustade hytter och detta fordyrar fartyget med
tex. fem miljoner s far rederiet en straff for det se satsat pd besittningen med
200000 kr. Det samma giller om rederiet satsar p& miljoinnovationer med f6ljd att
de fir en hogre stimpelskatt in om de byggt konventionella fartyg.

Seko manar till att inte undanta upphandlad sjéfart frin eventuellt nya
Tonnageskatteregler som i kombination med att Trafikverket, i en annan
utredning, 6ppnar upp for utlindska flaggor pd den upphandlade trafiken till och
frin Gotland riskerar att skapa ett system dir vi har upphandlad trafik pd Gotland
som gdr under utlindsk flagg med utlindsk tonnageskatt. Upphandlad trafik méste
omfattas av tonnageskatten. Detta skapar problem utifrin att ett foretag som har
bide upphandlad trafik och kommersiell trafik skulle behdva ha tvd separata
skattesystem och kan d3 inte vixla fartyg mellan kommersiell trafik och
upphandlad for att parera f6r eventuella hindelser som ligger utanfér deras
kontroll. Om férsvars- och beredskapsperspektiv iakttas s3 framgir det ytterligare
varfor det inte dr en bra idé.

I inriktningsunderlaget foresprikas lingre och tyngre lastbilar. Att
transporteffektiviteten 6kar dr givetvis dnskvirt. Sirskilt for de stillen dir det inte
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finns ledig godskapacitet pd jirnvigen, eller dit det helt enkelt inte finns jirnvig.
Det ir dock viktigt att inte blunda f6r riskerna med att vigtransporter riskerar att
premieras pd bekostnad av frakt via sjéfart och jirnvigar. Exempelvis kan det
dvervigas att varje enhet gods som firdas via tdg och bit ger en littnad i de avgifter
trafikslagen ir behiftade med.

Dirfor behover infrastrukturplaneringen 1 hégre grad vara mélstyrd i stillet fér
prognosstyrd, dir mer tonvikt liggs pd exempelvis sjofart och jirnvig, Faktum ir
att sddana satsningar dven skulle gynna bilister, om de ses som en enskild
intressegrupp. De allra flesta bilférare foredrar nog att fler 8ker tig 1 stillet for bil,
att mer gods gdr pd jirnvig och sjéfart och att fler turister kommer till Sverige via
tdg och dirmed limnar plats pd det svenska vignitet. Att utgd frdn dagens trend
och att anvinda de som underlag f6r framtida prognos gér s& att det finns en
uppenbar risk f6r att prognosen bli sjilvuppfyllande.

Strickmitning av hastighet innebir risker for rikets sikerhet och den
personliga integriteten.

Seko ser risker med strick-ATK och menar att nackdelarna viger tyngre in de
féormodade nyttorna av strickmitning av hastighet. Vir uppmaning till regeringen
ir att inte ligga onodiga resurser pd att utreda frigan.

Skilen for att utreda inférande ska enligt inriktningsunderlaget vara att det har en
positiv effekt for trafiksikerheten 1 form av att hastigheten vintas minska pa de
vigar detta infors. I inriktningsunderlaget lyfts fram att detta inforts 1 Norge,
Nederlinderna och Storbritannien. Dock gérs jimforelsen ur svenskt perspektiv
bist med Norge d& de likt Sverige har féraransvar. Att Norge har detta ir inte 1 sig
en tillrickligt bra anledning for att Sverige ska ha det.

For att tekniken ska fungera miste f6rare och fordon observeras, varpd den
informationen lagras fér att jimféra med senare observation. Strick-ATK mdste
alltsd samkora uppgifter mot bland annat kérkorts- och fordonsregister. Sverige
har varit med om f6r ménga incidenter for att detta f6rslag ska framstd som klokt.
For att inte riskera att mojliggdra kartliggning av personer med funktioner inom
det militira och civila férsvaret, méste ett sidant system vara helt sikert, vilket ir
rent ut sagt ir naivt att tro att det ir mojligt. Sirskilt med beaktande av tidigare IT-
sdrbarheter och en till synes 6kad frekvens av IT-attacker mot svenska intressen.
Konsekvenserna av stickmitning av hastighet ir att det blir enklare fér frimmande
intressen att 1 stor skala kartligga svenska medborgares rorelse- och resmonster,
vilket dr en risk som inte borde bortses ifrin.

Regeringen bor dirfor hellre ge 1 uppdrag till Polisen och Trafikverket att utreda
forslag att nyttja mobila fartkameror, som i likhet med de som finns nu, endast
fotar vid hastighetsovertridelse. Dessa skulle, i linje med tidigare forslag fran Seko,
med férdel kunna nyttjas 1 anslutning till hogriskomraden s3 som vigarbeten eller
andra stillen dir det finns arbetstagare, exempelvis flaggvakter, pd vig. De skulle
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ocksd 1 hogre grad kunna placeras ut lings sirskilt hdrt trafikerade strickor vid
tillfillen dj intensiv trafik ir f6rvintad, si som vid lovveckor, under midsommar
och i jultrafiken. Detta i kombination med att vid exempelvis vigarbete,
birgningsarbete och riddningsarbete héja botesbelopp vid hastighetsovertridelser
menar Seko skulle ha stor effekt p8 trafiksikerhetsmédlen utan risker for rikets
sikerhet.
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