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rapport 2024:003

Samhallsbyggarna samlar alla som &r med och utvecklar, bygger och foérvaltar vart samhille.
Vi d@r en branschoévergripande ideell natverksorganisation med 3 500 medlemmar som har
spetskompetenser inom samhallsbyggnadsomradets alla delar.

Sammanfattande punkter

e Fokus bor ligga pa att underhalla och optimera befintlig infrastruktur och att battre
anvanda den infrastruktur vi redan har.

e Kompetensutveckling och innovation ar avgérande for Trafikverkets uppdrag. Detta
omfattar ocksa andra aktérer nodvandiga for att Trafikverkets leverans men dven andra
huvudman for samhallets fysiska infrastruktur sasom kommuner, regioner, VA huvudman
och elnatsadgare. Idén om ett gemensamt komptensrad bor genomfdras snarast.

e De 6kade mojligheterna till rationalisering genom digitaliseringen behdéver lyftas fram
och realiseras ytterligare. Data behover tillgangliggoras till fler for att na framgang.

o Trafikverket bor som storsta enskilda bestallare fa ett sarskilt uppdrag ga i braschen for
och driva den digitala utvecklingen och innovationer.

Den fysiska infrastrukturen generellt

Vardet av Sveriges sammanlagda fysiska infrastruktur kan redovisas som arskostnad, som
arliga investeringar och som andel av landets samlade tillgdngar. An stérre varde
representeras av de samhallsaktiviteter som har nytta av och ar beroende av en fungerande
tillforlitlig fysisk infrastruktur. Detta galler Trafikverkets ansvaromrade men ocksa all
regional och kommunal fysisk infrastruktur. Samma utmaningar som Trafikverket tar upp i
sitt forslag och i tillhérande underlagsrapporter ar till storsta delen giltiga for 6vriga delar av
landets fysiska infrastruktur som tillsammans ar avgorande fér den enskildes dagliga liv och
effektivitet i alla samhallsfunktioner. Hanteringen av den lokala, kommunala infrastrukturen
ar sammanlagt i samma storleksordning som Trafikverkets aktiviteter men fordelat pa
manga huvudman. Kompetens och metodutveckling inom Trafikverket blir darfér av stort
varde for ett an stérre sammanhang.

Samhallsbyggarna vill lyfta behovet av ytterligare utveckling av analyser och metoder for att
optimera resursanvandningen dar manga av de metoder som Trafikverket tillampar kan vara
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grund och forebild for utvecklingen generellt. Detta galler inte minst fyrstegsprincipen,
framst steg 1 och 2, som kan forvantas leda till att vi anvander befintlig infrastruktur mer
effektivt an idag.

Generellt behéver kunskap kring livscykelkostnader utvecklas och tillampas i betydligt storre
utstrackning an idag. Beslutsfattare behover ha storre forstaelse for de langa
tidsperspektiven som investeringsverksamhet innebar och underlag for beslut, inklusive
beskrivning av osdkerheter i kalkyler och prognoser, behéver forbattras. Noteras bor att det
inte endast handlar om pengar i analyserna. Aven klimatp&verkan och andra omraden bor
analyseras utifran samma principer dven om metoderna skiljer mellan perspektiven. Denna
aspekt bor sarskilt beaktas i samband med fragor som behandlas i underlagsrapporten om
kompetens.

Samverkan mellan aktorer

Det framgar bade direkt och indirekt i inriktningsunderlaget att Trafikverkets verksamheter
inte ensamt racker for att na hallbarhetsmalen eller samhallsekonomisk effektivitet.
Samverkan med kommuner behéver utvecklas till exempel genom regionala planer och
stadsmiljoavtal. Sarskilt bor behovet uppmarksammas av ytterligare samordning mellan den
nationella planen och avtalade statliga ataganden vad galler planering och utbyggnad av
kommunal infrastruktur i samband med bostadsutveckling. Dessutom behdver samverkan
med andra paverkande och berérda aktorer utvecklas med exempelvis systermyndigheter,
det privata naringslivet och akademin.

Samhallsbyggarna vill podngtera behovet av att samordnat lyfta fram den utveckling som
redan pagar till exempel inom de statliga innovationsprogrammen for att pa snabbast
mojliga satt utvardera, sprida och implementera atgarder som paskyndar omstallning till en
mer hallbar och effektiv transportsektor.

Kompetensforsorjning och den ideella sektorn

Forutom pengar ar kompetensen hos de som ska besluta om och hantera atgarderna en
avgorande faktor for ett framgangsrikt arbete med infrastrukturen. Och behovet 6kar i takt
med satsningarna — nagot som Trafikverket menar blir allt svarare att tillgodose.

Har kan den ideella sektorn spela en viktig roll. Samhallsbyggarna, for att ta ett narliggande
exempel, har som syfte att starka medlemmarna och sektorn. Det galler inte minst genom
branschoverskridande samverkan. Dessutom har vi en val utvecklad verksamhet som
sammanfor yrkesverksamma och studenter, kunskapséverféring mellan bransch och
akademi, samt forum for aktuella @mnen. Vi genomfor ocksa utbildningar sjalva och i
samarbete med akademi och andra utbildare. Vi menar darfor att branschens ideella krafter
bor fa en tydligare roll i kompetensférsorjningen till Trafikverket.
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Innovationsledning

| tidigare remissvar har Samhallsbyggarna lyft fram innovationsledning som en allt viktigare
kompetens, i synnerhet inom Trafikverket som ar en myndighet med férmaga och resurser
att driva pa utvecklingen i ratt riktning. Darfor ar det gladjande att det senaste
inriktningsunderlaget innehaller en sarskild avdelning om de offentliga affarernas roll for
innovation och maluppfyllelse.

De som leder projekt och utvecklingsinsatser behover kunna leda i férandring, hantera och
beskriva osakerheter och arbeta mer agilt till skillnad fran dagens ofta traditionella och
linjara projektuppldgg. Innovationsupphandling ar darfor ett av de viktigaste omradena att
fortsatta utveckla.

I inriktningsunderlaget lyfts ocksa att staten och Trafikverket bor starka kompetens inom
innovation. Det nara samarbete mellan forskning, offentliga aktorer och naringsliv som lyfts
fram ar bra — och paminner sarskilt om fordelarna med att involvera den ideella sektorn i
detta.

Digitalisering och tillgangliggérande av data

Trafikverket ar en av de storsta aktorerna i Sverige som bidrar med nya samhallsviktiga data.
Vi ser denna data som en resurs for hela samhallsbyggnadsprocessen. Samma data ska
kunna anvdndas fran borjan till slut av alla aktorer i processen: fran insamling av nya data, till
att gora underlag i planer, till att gora all projektering, till att fardigstalla infrastrukturen och
till sist att klara av drift och underhall fér den fardiga anlaggningen.

For att klara detta krdvs ett datadrivet arbetssatt dar atervinning och delning av data utgor
grunden. Vi ser det viktigt att Trafikverket beskriver och aterger pa vilket satt den nationella
planen tar hand om resursen data, sa att hela samhallet kan ta del av samt fa majlighet till
att anvanda den.

Alla aktorer ar beroende av rationella, digitala processer bland annat for att fa fram tillstand
for att bygga anldggningar och hus. Oppna geodata och fastighetsdata behéver bli
tillgangliga. Den formella planprocessen och att den juridiska grunden fér byggande behdver
bli digital.

Prognoser

Prognoserna for trafikutvecklingen ar behaftade med osakerheter av olika slag, till exempel
framtida utvecklingen gallande befolkning, ekonomi och teknik. | underlaget saknas ett mer
genomgripande resonemang om att den nationella planen och de regionala planerna skulle
kunna innehalla faktorer som i stéllet styr efterfragan. Ett sddant synsatt ligger mer i linje
med inriktningen om att ta hand om det vi har i forsta hand och fokusera pa att anvanda
befintlig infrastruktur battre. Vilken total kapacitet vi har i det befintliga systemet behover
kartlaggas och fordelas genom information, olika former av incitament och formella
regleringar. Utifran det skulle man kunna beskriva vilken efterfragan utover den som tacks
av befintlig struktur dr det samhallsekonomiskt intressant att tillgodose.
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Vi stéller oss dven fragande till att utgangspunkten ar vaxande biltrafik i den enda prognos
som anvands till grund for inriktningsplaneringen. Detta skapar inte bara 6kande
malkonflikter med saval nationella mal som internationella ataganden, det stammer
dessutom illa med historisk erfarenhet. Snarare blir resultatet éverinvesteringar i vagprojekt
som genererar mer biltrafik.

Klimat

Samhallsbyggarna saknar en del diskussioner om Trafikverkets roll fér minskad
klimatpaverkan. Trafikverket star for omkring 30 procent av anldggningsmarknadens
omsattning. En byggherre i den storleksordningen bor kunna visa vdagen inom detta omrade.

Nar det galler transporterna saknas ett vidare resonemang hur Trafikverkets transportarbete
och prioriteringar kan paverka efterfragan, inte enbart nar det galler vagtrafiken utan alla
trafikslag, vara av nytta. Som rapporten lyfter fram bor Trafikverket ha en aktiv roll i
elektrifiering, digitalisering och automatisering for ett effektivare transportarbete.

Varda det vi har

Samhallsbyggarna delar och vill ge stod at Trafikverkets uppfattning om att det ar viktigast
att vidmakthalla funktionen i den befintliga infrastrukturen. Innan atgard beslutas bor den
inverkan som underhallsarbetena har pa hela transportarbetet kartlaggas och de metoder
som tillampas for att minimera storningar beskrivas. Exempel ar inverkan pa forseningar och
mojligheten till tyngre och langre fordon. Konsekvenser for brukarna vid genomférandet av
atgarder i befintliga anlaggningar, sasom provisoriska I6sningar for passage eller justerade
tidtabeller, behover belysas och raknas in i den totala ekonomin. Information till berérda
professionella aktorer och allmanhet ar har av sarskild vikt.

Harda prioriteringar kravs

Ekonomiska begransningar ar en tung faktor i planeringen. Den ekonomiska
planeringsramen ar omkring 80 miljarder kronor per ar. Det ar valdigt mycket pengar — men
hur mycket ar det i férhallande till den nytta den infrastruktur som Trafikverket ansvarar for
gor for samhallet? Sveriges BNP uppgar till cirka 5 000 miljarder och statsbudgeten ar 1 000
miljarder kronor per ar. Samhallsbyggarna saknar ett samhallsekonomiskt resonemang om
dessa 80 miljarder ar den mest samhallseffektiva nivan och hoppas att ett sadant
resonemang kan initieras inom ramen for fortsatt arbete utifran Trafikverkets forslag. De
satta ramarna innebar ett behov av strikta prioriteringar vilket naturligtvis géller oavsett
vilken niva pa ramarna som satts.

Dag Bjorklund
ordférande Samhdllsbyggarna
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