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Samhallsutveckling Diarienummer RUF240012 Region
Vastmanland

Remissvar - Inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen 20262037

Region Vastmanland tackar fér mdjligheten att inkomma med remissvar till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet gillande Trafikverkets
Inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen for perioden 2026—2037.

Syftet med inriktningsunderlaget ar att ge ett underlag féor bedémning av
ekonomiska ramar och inriktning for tgarder i transportinfrastrukturen for
perioden 2026-2037. Sveriges regioner sitter pa stor kunskap kring behoven och
forutsdttningarna inom omradet, varfér Region Vastmanland ser fram emot ett
fortsatt nara samarbete bade med departementet och Trafikverket i den kommande
atgardsplaneringen.

Som regionalt utvecklingsansvariga vill Region Vastmanland att den regionala
utvecklingsstrategi som ar fastslagen i samarbete med lanets kommuner och aktorer
beaktas i det kommande arbetet.

Region Vastmanland staller sig dven bakom det remissvar som inkommit inom det
transportpolitiska samarbetet En Bdttre Sits via Malardalsradet samt Oslo-Sthim
2.55.

Utmanande forutsattningar

Bilden som malas upp av Trafikverket i inriktningsunderlaget ar djupt oroande.
Sverige har nu natt en punkt dar uppratthallandet av transportinfrastrukturen inte
maktas med och dar underhallsskulden 6kar for var dag. Region Vastmanland delar
Trafikverkets bild av att infrastrukturens tillstand ar problematiskt och att
utmaningarna kring detta dr stora. Att det saknas finansiella medel ar uppenbart.
For jarnvag finns dessutom problematiken att fa tid i spar for byggnation, utan
alltfor stor paverkan for resendrer och gods.
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Region Vastmanland, Regionhuset, ing 4, Vasteras 021-17 30 00 232100-0172 region@regionvastmanland.se
Regionhuset, 721 89 Vasteras Telefax VAT-nr
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Utmaningarna ar dven stora sett till resurser for att utreda, planera och bygga.
Bristen pa relevant kompetens inom samhallsbyggnadssektorn ar ett utbrett
problem som far allvarliga konsekvenser och dar fler behover ta sitt ansvar for att
bidra till 16sningen. Ett satt att stirka kompetensforsorjningen ar att inratta
jarnvagstekniska 0vningsanlaggningar i Malardalsregionen, Region Vastmanland
forordar sarskilt Tillberga i det sammanhanget.

Region Vastmanland valkomnar Trafikverkets bredare ansats for att mota
utmaningarna. Det dr inte mojligt att enbart bygga bort problemen, och framfor allt
inte inom en rimlig tidshorisont. Styrmedel sdsom regleringar, prissattning,
lagstiftning och digitalisering maste darfor nyttjas an mer framover. Dessa ar en
viktig pusselbit i arbetet med att 6ka tillgangligheten genom ett mer
transporteffektivt samhalle. Ett arbete som kraver insatser och samarbeten fran fler
politikomraden.

Region Vastmanlands viktigaste medskick:

*  Funktionaliteten maste uppratthallas och underhallsskulden minska

+  Okad planram om minst 20% ir nddvéndigt

* Nyttja styrmedel for 6kad effektivitet

* Alternativ finansiering maste nyttjas for investeringar - Oslo-Stockholm
visar pa goda mojligheter

* Utveckla jarnvagen och uppna EU-standard

* Bygg smartare genom etappindelning

* Ho6j anslaget for trimningsatgarder

* Vaga omprova och 6ka transparensen i planeringsprocessen

* Staten maste halla sina léften

* Tydliggor finansieringsansvaret for forsvar och beredskap

* Nyttja sjofartens potential

* Prioritera lansplanerna hogre och férenkla lansplanearbetet

» Lat Trafikanalys kvalitetssakra nationell plan

Planramens niva och finansieringslosningar

Trafikverket ar tydliga i inriktningsunderlaget att utan hojda planramar finns det
alltfor litet utrymme for nya investeringar. Region Vastmanland ar eniga med
Trafikverket gillande att vidmakthallande maste prioriteras, men det ar heller inte
rimligt att i stort sett sluta utveckla transportinfrastrukturen. Vi forordar en 6kad
ramnivd om minst 20% mot nuvarande planram. Aven med en avsevirt utdkad
planram kommer det att vara svart utveckla i efterfragad takt. Att se dver alternativa
satt att finansiera investeringar dr darfor en mojlighet som maste tas tillvara,
sarskilt nu da naringslivsaktorer visar intresse att bidra till 1dsningar bade
finansiellt och kunskapsmassigt. For sddana l6sningar ser vi att nya strackor inom
straket Oslo-Stockholm lampar sig sarskilt val. Enbart anslagsfinansierade
investeringar kommer att leda till avsevart simre maluppfyllnad.

Hogre planramar tillsammans med alternativa finansieringslosningar skulle
mojliggdra att mota naringslivets akuta behov av en utvecklad
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jarnvagsinfrastruktur, dar nyetableringar och kraftig tillvaxt leder till krav pa
utveckling. Ett sddant expansivt omrade ar Finnslatten i Vasteras.

Investeringar for ett konkurrenskraftigt och valfungerade
transportsystem

Utveckling av transportsystemet dr starkt bidragande till den regionala
utvecklingen, dar hog tillgdnglighet ar en forutsittning. Tillgangen till god och
tillforlitlig arbets- och studiependling ger invanarna storre valfrihet och ger
arbetsgivarna 6kade chanser att hitta ratt kompetens. En god tillgidnglighet pa
jarnvag ar en stor del i att vara en attraktiv region, varfor utveckling av jarnvag ar av
stor vikt for Region Vastmanland och dar vi ser storst behov av statliga
investeringar. Var hogsta prioritet ar Malarbanan, dar den langt 6ver tiodriga
forseningen av fyrsparet Tomteboda-Kallhall ger oacceptabla konsekvenser som
maste kompenseras genom andra investeringar pa banan. Lonsamma atgiarder som
ger stora nyttor ar dubbelsparsutbyggnad Hovsta-Kolback samt
bangardsombyggnaden for Vasterds nya resecentrum.

Aven Bergslagspendeln ar ett viktigt jirnvagsstrak for bade person- och godstrafik,
bade for Vastmanland och delar av Mellansverige. Bergslagspendeln &r ett strak som
binder ihop Malardalen med Dalarna och ansluter till Bergslagsbanan. For en
effektivare trafikering sa har Region Vastmanland tagit ansvar for att samfinansiera
atgarder pa Bergslagspendeln. Men det krévs ytterligare investeringar pa
Bergslagspendeln for att straket ska kunna nyttjas effektivt av bade invanare och det
expansiva naringslivet.

Det dr redan konstaterat att oavsett ramniva kommer det att kravas harda
prioriteringar mellan investeringsobjekten i kommande nationell plan. Regeringens
krav pa samhallsekonomisk Ionsamhet ar tydligt och bor vara en sjalvklarhet. Hur
dessa kalkyler beraknas ar dock omdebatterat och bor utredas vidare. Exempelvis
anser Region Vastmanland att Trafikverkets vardering av restid inte ar rimlig, dar
dess varden paverkar lonsamheten for jarnvagsinvesteringar alltfér negativt.

En absolut nodvandig investering i det svenska jarnvagssystemet ar utbyggnaden av
signalsystemet ERTMS. Dagens beslutade utbyggnadstakt riskerar att banor tvingas
stdnga pa grund av att reservdelar och kompetens saknas for att underhalla
nuvarande system. Dit far vi inte komma. Region Vastmanland stéller sig bakom
Trafikverkets syn att medel méaste avsittas i betydligt snabbare takt, en investering
som dessutom ger goda effekter pa kapaciteten pa vara banor.

For att uppna maximal nytta for s manga som mojligt anser Region Vastmanland att
det ar nodvandigt att etappindela. Pa sa satt racker medlen till fler objekt som &r
kritiska for tillgangligheten. Ett gott exempel pa det ar Vasterds resecentrum dar
efterfragade statliga medel tacker en forsta etapp, for att sedan kunna byggas ut nar
ytterligare kapacitet behdvs. Storre nyttor kan dven uppnas genom att halla en
rimlig ambitionsniva, dar Trafikverkets nuvarande interna krav riskerar att fordyra
objekten. Hoga krav har ofta en god intention, men riskerar att vara rejalt
kostnadsdrivande och darmed bidra till icke 6nskvarda effekter.
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Anslaget for trimningsatgirder bor hojas. Trimningsatgarder ar mycket vardefulla
for att inom en kortare tidshorisont skapa stora nyttor med hog kostnadseffektivitet.
Flexibiliteten i detta anslag innebar en stor potential som bor utnyttjas i hogre grad.
Den generella prisuppgangen som skett innebar dock att manga Ilénsamma atgarder
tangerar att 0verskrida nuvarande gransen om 100 miljoner kronor for
trimningsatgard, vilket riskerar en orimlig tidsforlust i vantan pa att prioriteras i
nationell plan. Region Vastmanland foreslar darfor att regeringen hojer
beloppsgriansen for trimningsatgarder, som ett led i arbetet for effektivisering.

Nya krav och granséverskridande transportplanering

[ och med det forandrade omvarldslaget och Sveriges aktuella Nato-medlemskap
stélls nya krav pa transportinfrastrukturen for att mojliggora transporter av
forsvarsmateriel och personal. Ett dst-vastligt perspektiv ar nddvandigt for att binda
ihop Norge, Sverige och Finland, ddr Malardalen ar en viktig strategisk lank i
systemet. Investeringar pa Malarbanan och vidare till Oslo skulle 6ka redundansen
och minska sarbarheten for transporter langs straket vid hdandelse av kris och krig.
Ett robust transportsystem ar angeldget for Sveriges totalforsvar och kraver stora
investeringar. Gallande finansieringsansvaret for investeringar kopplat till férsvar
och beredskap maste dock detta fortydligas. Det ar idag oklart om och hur nationell
plan och lansplanerna kommer att paverkas. Av forklarliga skal ar stor del av
planeringen sekretessbelagd, men dar sa ar mojligt onskar vi regioner i egenskap av
regionalt utvecklingsansvariga vara delaktiga.

Utover forsvar och beredskap stéller d&ven EU:s nya forslag pa TEN-T forordning
krav pa viss standard pa transportinfrastrukturen. I bida dessa sammanhang blir
jarnvagsstraket Oslo-Stockholm allt viktigare att utveckla. Straket foreslas nu inga i
transportkorridoren ScanMed och darmed ska vissa krav vara uppfyllda redan 2030,
bland annat utbyggnad av signalsystemet ERTMS som tidigare ndmnts. Har ar det
viktigt att Sverige tillsammans med Norge gor de satsningar som kravs. Straket visar
pa stora nyttor och det ar angeldget att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att
skyndsamt fortsatt utreda.

Att straket ar utpekat som transportkorridor innebdr en kommande prioritet nar
medel inom EU ska fordelas pa infrastruktursatsningar, vilket maste tas tillvara.
Region Vistmanland anser att &ven Malarbanan bor inga i ScanMed-korridoren
vilket ar ndgot som regeringen bor borja arbeta for redan nu, for att vara forberedda
i ndsta omarbetning av féorordningen.

Med tanke pa det stora investeringsbehovet i bade existerande och ny
transportinfrastruktur, ar det sarskilt angeldget att Sverige arbetar &nnu mer
strategiskt med CEF for medfinansiering till viktiga objekt och strackor. Infor det
kommande forslaget for ny europeisk flerarig budgetram bor Sveriges regering
arbeta for att EU-budgeten dven i framtiden omfattar ett finansieringsverktyg
(CEF3) for genomforandet av TEN-T. Finansieringsverktyget bor sarskilt fokusera
pa gransoverskridande forbindelser, eftersom dessa har ett starkt europeiskt
mervarde och att dessa striackor generellt ar underfinansierade fran nationell niva.
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Nyttja mojligheterna i planprocessen och vaga omprova

Planeringsprocessen bor anvdandas som den var tidnkt att anvandas. Objekt i
nationell plan som ligger i ar 7 till 12 bor utredas vidare och férst nar
forutsattningarna gallande kostnader och nyttor ar kinda bor beslut tas om nésta
steg. For att uppna sa stor nytta som mojligt med statliga medel for infrastruktur ar
det nodvandigt att vaga vilja bort oldonsamma objekt. Forutsattningar kan férdandras
over tid, och objekt behover omprovas. Detta dr en svar balans dd kommunerna ar i
behov av en langsiktig planering. Det ar darfor av stor vikt att processen tydliggors
samt att det finns en transparens kring hur och nar beslut tas, motiveringar till
beslut samt vilka prioriteringskriterier som anvands. God kommunikation med
kommuner och regioner i dessa fragor ar en forutsattning. Det dr dven avgorande att
atgarder som ar utlovade att genomfoéras pa kort sikt ocksa genomfors som planerat
for att bibehalla en god tillit mellan staten och andra planeringsnivaer.

Effektiva godstransporter pa vag och jarnvag

Transportsystemet behdver anvandas effektivare utifran den infrastruktur som
finns idag. Region Vastmanland uppmuntrar regeringen att fortsatt ge Trafikverket
forutsattningar for att fortsatta anpassningen av vagnéatet for langre och tyngre
lastbilar. Behov och investeringar kring langre och tyngre fordon pa det kommunala
vagnat behover beaktas for att enskilda kommuner inte ska belastas med stora
investeringskostnader och eventuell medfinansiering bor analyseras. Det finns
utmaningar kring att utbudet av sdkra uppstéllningsplatser ar for fa och att det ofta
ar trangt pa dem. Det behovs ett helhetsgrepp for att 16sa effektivare och sékrare
uppstallningsplatser med god laddinfrastruktur for olika typer av laddningsbehov.

Samtidigt kravs det atgarder for att effektivisera kapacitetsutnyttjandet pa
jarnvagen. Region Vistmanland tycker det ar positivt att Trafikverket analyserar
vilka styrmedel som skulle kunna resultera i mer kapacitet och battre
kapacitetsutnyttjande av befintlig infrastruktur. Men Region Vastmanland vill belysa
att det krdvs mer analys innan foreslagna atgiarder, sdsom differentierade
banavgifter, kan implementeras i transportsystemet.

Utnyttja sjofartens potential

Sjofartens konkurrenskraft behover starkas for att kunna bidra till de
transportpolitiska malen. Sjofarten behover battre forutsattningar for att
konkurrera med ovriga trafikslag vilket skulle leda till ett battre nyttjande av
transportsystemet. For att uppna detta behover regeringen se 6ver dagens
avgiftsstruktur for nyttjande av lots och farleder. Det kravs dven en utbyggnadsplan
med tillh6érande finansiering for utveckling av digitalinfrastruktur i farleder.

Bade staten och hamnarna i Vastmanland har genomfort investeringar for att kunna
ta emot storre fartyg. Region Vastmanland vill framhalla vikten av att
Malarprojektet fullfoljs i sin helhet och att en ny Hjulstabro kommer pa plats
skyndsamt for att kunna maximera nyttorna av de investeringar som redan
genomforts.
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Okat ansvar kriaver mer medel i linsplanerna

Regionerna har en central roll i utvecklingen av transportinfrastrukturen men
anslagen ar begransade. Trafikverket framhaller att linsplanerna ar ett viktigt
verktyg for att 0ka trafiksdkerheten i landet. Detta da olyckor pa det regionala
vagnatet ar 6verrepresenterade. Samtidigt foreslas det att anslagsnivan lamnas
oforandrad. For att regionerna ska kunna ta sig an den roll som Trafikverket
beskriver i inriktningsunderlaget kravs mer medel till lansplanerna.

[ nuvarande nationell plan finns en sarskild satsning for samfinansiering av
trafiksakerhets- och cykelatgarder i lansplanerna. Om en liknande satsning ar
aktuell for kommande nationell plan foreslar Region Vastmanland att regeringen ger
lansplanerna 6kad planram, forslagsvis med sarskilda 6ronmarkningar, i stallet for
som sarskild satsning. De sadrskilda satsningar i nu géillande plan riskerar att inte fa
onskad effekt pa grund av svarnavigerade regelverk vilket gor medlen inte kan
nyttjas fullt ut.

Regler, lagar och utformningskrav maste anpassas

Region Vastmanland 6nskar en process dar medel kan anvindas mer effektivt for att
uppna onskade effekter i transportsystemet. Region Vastmanland efterfragar
regelandringar och stallningstagande for att kunna nyttja medel till steg 1 och 2
atgirder inom fyrstegsprincipen. Atgirder inom fyrstegsprincipen ar ofta
kostnadseffektiva och kan leda till minskat behov av fysiska atgarder i
infrastrukturen. Regeringen behdver ge Trafikverket i uppdrag att aktivt arbeta for
att steg 1 och 2 genomfors.

Region Vistmanland anser ocksa att det krdvs en 6versyn av nuvarande regelverk
kring det funktionella sambandet for att kunna bygga statliga cykelvagar pa ett mer
kostnadseffektivt satt. Nu gillande regelverk och utformningskrav ar
kostnadsdrivande i planeringen och genomférandet av atgiarder. Region
Vastmanland efterlyser en storre flexibilitet gidllande kostnadseffektiva
utformningsalternativ for att fa mer nytta i transportsystemet.

Krdavande arbete for liten paverkan

Kraven pa redovisning i lansplanerna bor skilja sig mot vad Trafikverket ombeds
redovisa i forslag till nationell plan. Arbetet med framtagande av bade nationell plan
och lansplanerna ar tid- och resurskravande processer. Lansplanerna motsvarar
idag en liten del av den totala planramen vilket medfor att det ar svart att motivera
de arbetsinsatser som kravs av respektive region inom en planomgang. Rimligen
borde processen ga att effektivisera, forslagsvis genom viss digitalisering for
redovisningen. En forenklad process skulle leda till minskad administration i
regionerna. Det vore darfér 6nskvart med ett nytt grepp dar regeringen faststillde
vad de har verklig nytta av, av det regionerna kravs att redovisa.
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Klimatpolitik och klimatsakring av transportsystemet

I regeringens direktiv framgar det att transportinfrastrukturen ska utvecklas och
forvaltas sa att beslutade klimatmal nas. Ddrmed maste transportsystemet utvecklas
sa att tillgangligheten 6kar samtidigt som transportplaneringen bidrar till att
transporter med energiintensiva fordon minskar och omstallningen till fossilfria
bréanslen okar.

Ett forandrat klimat kommer att paverka anviandandet av transportsystemet och
stélla stora krav pa atgéarder i bade forebyggande syfte och vid akuta hdandelser.
Darmed ar det viktigt att Trafikverket far tillracklig medelstilldelning till atgarder
som syftar till att klimatsakra transportsystemet for att forebygga akuta insatser.
Region Vastmanland saknar ocksa en analys av vilken effekt steg 1- och 2-atgarder
samt andra atgarder for ett transporteffektivt samhaélle skulle ha pa de
transportpolitiska malen och klimatmal.

Okad grad av mélstyrd planering

Ett starkt dnskemal fran Region Vastmanland infér kommande planperiod dr en
okad malstyrd planering. Trafikverkets basprognoser har tidigare slagit fel bade for
vag- och jarnvagstrafik vilket har medfort att investeringar har uteblivit dar
behoven dr som storst. Vi anser att den prognosstyrda planeringen inte leder till ett
langsiktigt hallbart transportsystem. Gallande prognoser for utvecklingen av
regional tagtrafik har vi sett att dessa slagit valdigt fel, inte minst i Stockholm-
Malarregionen. Detta har fatt till f6ljd att infrastruktursatsningar riktade mot
regiontagstrafik har missgynnats i planeringen.

Kvalitetssakring av nationell plan

Slutligen anser Region Vastmanland att Riksrevisionen gjorde ett val utfort arbete i
deras granskning av nationell plan. [ rapporten lamnas manga konstruktiva
rekommendationer som vi 6nskar att regeringen genomfor. En av dessa
rekommendationer giller att Trafikanalys ska fa en granskande och
kvalitetssdkrande roll i framtagandet av nationell plan, vilket skulle vara mycket
positivt.

For Region Vastmanland

Jenny Landernas (M)

Regionala utvecklingsndmndens ordférande
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