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Svar pa remiss om inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen for perioden 2026 — 2037

Region Viarmland har fatt tillfélle att [imna svar pa rubricerad remiss fran
Trafikverket och vill ldmna f6ljande synpunkter.

Sammanfattning av Region Virmlands synpunkter

Region Viarmland anser att underlaget huvudsakligen dr bra. Processen vid
framtagandet har forbéttrats och regionerna har fatt vara mer delaktiga dn
tidigare.

Region Viarmland anser 1 likhet med Trafikverket att drift och underhéll ska
prioriteras fore nya investeringar. Region Virmland anser vidare att storre
investeringar 1 hogre grad dn idag bor finansieras pé annat sétt dn enbart via
statliga anslag nér det finns forutsittningar for det.

Region Vidrmland anser att ramnivan plus 20 procent eller mer 4r den niva
som behovs for att stirka Sveriges forutséttningar att sékra transport-
systemets nuvarande funktioner, ta tillbaka delar av underhéllsskulden och
samtidigt utveckla infrastrukturen for framtidens behov.

Arbetet med att minska kostnadsutvecklingen och 6ka effektiviteten
behover intensifieras.

Vist-0stliga forbindelser behover forbéttras 1 och med det geopolitiskt
instabila sikerhetsldget och NATO-intrddet. I Varmland finns flera viktiga
granspassager via vdg och jirnvdg mellan Sverige och Norge och i lénet
finns ocksa betydande sdkerhetspolitisk verksamhet.

Region Virmland stéller sig 1 vrigt ocksa bakom yttranden frdn SKR,
Oslo-Stockholm 2:55 AB och Viénersamarbetet pd samma remiss.

Region Virmlands synpunkter pa inriktningsunderlaget

Hianvisningar inom parentes avser i1 forekommande fall berort kapitel.
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Region Virmland stiller sig bakom forslagen/synpunkterna om att:
* Prioritera drift och underhall fére nya investeringar (7)

Om medlen inte récker till att bade utveckla och underhélla
infrastrukturen ar det for Region Varmland sjilvklart att prioritera
drift och underhéll. I Varmland finns stora behov av forbéttrat
basunderhall och att ta tillbaka underhéllsskulder som uppstatt bade
pa lag- och hogtrafikerade vagar och jarnvigar.

* Differentiera avgifter for farleder, lots och banor (3.1)

Region Virmland anser att det ar rimligt att differentiera banavgifter
utifrdn nyttjandegrad i tid och rum for att anvénda tillginglig
infrastruktur pé ett effektivare sitt. Det finns dock begrédnsade
mojligheter att styra om persontrafiken da den till stor del &r knuten
till arbetspendling. Det ar darfor tveksamt om denna trafik ska betala
hogre avgifter eftersom det inte finns nigra reella alternativ. Region
Virmland ser 4nda vérden 1 att striva efter tdg med 6kad kapacitet
for fler passagerare om det kan bidra till att minska tringsel pé
sparen i hogtrafiktid. Region Varmland ser storre mojligheter att
styra om godstrafiken.

Region Viarmland anser att avgiftsstrukturen for sjofart bor vara
utformad pé ett satt som gor transportslaget konkurrenskraftigt mot
andra alternativ dér geografisk hdnsyn tas for omrdden som inte har
forutsittningar att ticka kostnader fullt ut med avgifter. Det innebér
att marginalkostnaderna for att upprétthalla farleder och lotsar inte
kan tickas av avgifter till fullo pé alla stéllen. Sjofart &r ett
transporteffektivt transportslag samtidigt som det ar billigt ur drift-
och underhéllssynpunkt for staten.

Alternativ- och samhillsekonomiska kostnader i form av okat slitage
pa vigar och jarnvégar, 6kade utslipp, trangsel och kapacitetsbrister
om sjogodset skulle flyttas over till tdg eller lastbil bor ocksa vigas
in 1 avgiftsstrukturen.

Det blir kontraproduktivt om Sjéfartsverkets finansieringsmodell blir
overordnad de samhaéllsviktiga malen om hallbara transporter
samtidigt som kostnaderna blir storre for staten i andra delar. En
rimlig helhetsbeddmning och konsekvensanalys behdver goras for
olika geografiska omrdden utifrdn kostnadskéinslighet, externa
effekter och alternativkostnader.

Hamnar ir 1 regel kommunalt eller privat dgda. For att kunna
utveckla hamnar och géra nédvindiga investeringar for intermodala,
miljovénliga och effektiva transporter bor statens engagemang oka i
dessa delar. Manga mindre kommuner saknar ekonomiska
forutsattningar att klara detta pd egen hand.
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* Fortsitta utbyggnaden av BK4 och vigniit for liingre lastbilar
3.2)

Region Viarmland anser att det ar kostnadseffektiva och bra atgarder.
Det saknas i de flesta fall alternativ och lastbilstransporter kommer
fortsatt vara det viktigaste transportslaget for kortare transporter
inom landet. En lastbil ingar ndstan alltid i transportkedjan och da ar
det bra att effektivisera lastbilstransporterna s mycket som majligt.
Kommuner kan behova statligt stod for att vignitet ska bli komplett
till viktiga noder inom det kommunala végntet.

e Luftfarten kan hiimmas av regelverk och brist pa finansiering
3.2)

Region Viarmland anser att staten behover fortsitta dka sitt
engagemang 1 regionala flygplatser. Underskotten &r alltjimt stora
att bara for kommuner och regioner och Region Varmland anser att
det finns en risk att flygplatser kan komma att laggas ned till foljd av
nddvindiga ekonomiska prioriteringar. Det skulle innebéra ett stort
tapp 1 Sveriges totalforsvarsforméga. De senaste besluten om mer
medel till regionala flygplatser ar dock ett steg 1 rétt riktning.

I underlaget anges specifikt att Karlstad Airports status som
beredskapsflygplats kan dventyras pa grund av att miljétillstandet for
start och landning har begriansningar, dir flygplatsen kan behova
vara stingd mellan 22-06.

Region Viarmland har stimt av frdgan med Karlstad Airports VD
Camilla Sperling. Camilla uppger att flygplatsen inte riskerar att
stingas med anledning av detta och att samma villkor &terfinns hos
fler flygplatser dér alla paverkas olika utifran lokala forutsittningar.
Camilla uppger vidare att det mdjligen beror pd att Trafikverket gjort
en feltolkning av miljotillstandets ”Villkor 9, strecksats 2”° for
Karlstad Airport.

Om det finns en risk att flygplatser inte kan uppfylla sina funktioner
som beredskapsflygplatser utifran regelverk och lagstiftning anser
Region Virmland att dessa behdver dndras eller anpassas. Region
Viarmland anser att flygplatsernas funktion for totalforsvaret dr av
fundamental betydelse och dr 6verordnad bland annat miljotillstdnd
for start och landning.

« Oka fokus pa trafiksiikerhet pi det regionala viigniitet. (3.5)

Det ér bra att Trafikverket uppméarksammar att sjuttio procent av de
allvarliga olyckorna sker pa det regionala vignétet och att mer medel
behover g till detta. De nationella vigarna ar till stor del dtgirdade
med motesseparering och det har haft stor betydelse for
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trafiksdkerheten. Medlen i ldnsplanerna har inte varit tillrdckliga for
att minska olyckorna i samma omfattning som i det nationella
végndtet. Det regionala vignétet dr betydligt storre samtidigt som
medlen i ldnsplanerna endast utgdr en liten del av den nationella
planen. Medlen i ldnsplanerna behover hojas for att 6ka
trafiksdkerheten och samtidigt 6ka tillgdngligheten 1 de viktigaste
pendlingsstraken. Medel behover ocksé finnas till hillbara
transporter med battre forutséttningar for bland annat kollektivtrafik
och cykling.

Det ér oklart for Region Vérmland pé vilka kriterier medel till
lansplanerna fordelas mellan l&nen men det verkar bygga pa antal
invanare i respektive ldn utan att ndgon hinsyn tas till vilken
trafiksdkerhetsstandard som rader i ldnen. Det spelar stor roll
eftersom medel till att dtgdrda osdkra regionala vigar sker via
lansplanerna.

Det har over tid resulterat i en ojamlik trafiksdkerhet 1 Sverige. I
vissa lidn gar den absoluta merparten av trafiken pa trafiksékra véigar
medan sa inte dr fallet i andra lén. Det leder 1 sin tur till att fler dodas
och skadas allvarligt pa statliga vigar i de senare ldnen, &ven om
man bryter ner statistiken utifrn invanare. Vid en jamf6relse i
Trafikverket Region Vist omkom 79 respektive 58 procent fler i
trafiken 1 Varmland jaimfort med Vistra Gotaland och Halland under
perioden 2003-2022". Per hundratusen invénare under samma
tidsperiod omkom 104,5 personer i Varmland, 58,9 1 Vistra
Gotaland och 66,4 1 Halland.

Virmland é&r ett av de ldn som har en underutvecklad trafiksékerhet
pa de viktigaste och mest trafikerade vigarna. Region Virmlands
beddmning dr att dtminstone femton mil regionalt och femton mil
nationellt vignét (av lanets 509 mil statliga vignét) aterstar att
motesseparera. Atgirdstiden for femton mil av det regionala
vagnitet dr uppskattningsvis 150—170 ar (2021 bedomdes det vara
137 ar, innan inflationen/kostnadsindex 6kade med 20 procent 2021-
2023) vid dagens kostnadsnivaer och under forutsittning att minst
hélften av medlen i linsplanen liggs pa detta. Atgirdstiden for det
nationella vdgnitet dr oként da Region Virmland inte har ett direkt
inflytande 6ver det. I den nuvarande nationella planen finns tva
objekt (varav ett dr obundet och inte fullt finansierat) som
tillsammans omfattar ca 15 km.

Trafikverket foljer regelbundet upp trafiksdkerhetsutvecklingen 1
landet p en dvergripande niva®. En systemindikator som anges for
att uppné delmalet till 2030 1 Nollvisionen &r att 96 procent av
trafiken pa viagar med 90-120 km/h (i praktiken de viktigaste

! Region Vidrmlands egna berdkningar utifrén officiell statistik fran Trafikanalys
2 Analys av trafiksékerhetsutvecklingen, Trafikverket (2022)
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nationella och regionala vigarna med hoga krav pa bade
trafiksdkerhet och framkomlighet) ska ske pa motesseparerade
vagar. Den genomsnittliga nivan i Sverige var 85 procent ar 2020.
For Virmland var motsvarande siffra 57 procent® och det finns
sakert fler ldn i Sverige som ligger pa liknande nivéer.

Trafikverket foreslér att en sérskild pott pa tio miljarder bor avsittas
for att motesseparera fler vagar. For att anvanda dessa medel pa ett
klokt sétt tror Region Varmland att de skulle gora storst nytta i lin
som har lag andel trafik pa métesseparerade véigar i1 forhallande till
den systemindikator som anges ovan. Ett rimligt antagande &r ocksa
att flera av dessa lan har en relativt hog andel tung trafik som i sin
tur leder till fler dodliga motesolyckor.

Det vore darfor bra om Trafikverkets nationella uppfoljning
kompletteras med att folja upp utvecklingen pé ldnsnivd om var de
allvarliga trafikolyckorna sker och om det finns en relativt 6kad risk
att allvarligt skadas eller omkomma i olika ldn. Trafikverkets forslag
om en extra pott pa tio miljarder for att oka trafiksdkerheten pa
vigarna dr mer dn vialkommet i stora delar av landet. Det kommer
dock inte ricka for att uppné etappmaélen till 2030 i Nollvisionen i
flera av Sveriges ldn som har en underutvecklad
trafiksékerhetsstandard.

Att séinka hastigheten och infora ATK* som alternativ ir inte ett
fullgott alternativ. Dels uppnas inte alls samma trafiksdkerhetsniva
samtidigt som tillgéngligheten i1 de viktigaste pendlingsrelationerna
forsdmras.

Det ar vidare mycket angeldget att pressa ner priserna for att
motesseparera vigndtet. I Virmland var snittkostnaden drygt 34
miljoner per km (2021 ars prisniva). Det &r viktigt att Trafikverket
genom egna foreskrifter och krav inte pressar upp prisbilden utan
vidtar atgérder som gar at andra hallet. Annars &r risken stor att
regionerna helt viljer bort investeringar 1 viagnatet &ven om det finns
uppenbara behov. Region Virmland vilkomnar och ser fram emot
ett nytdnkande som pressar ner priserna mot de tre miljoner per km
som Trafikverket anger som mojligt.

* Lénsplaner anses viktiga och att dtgiirderna i planerna generellt
haller god l6nsamhet (8.2)

Léansplanernas del av nationell plan har minskat dver tid.
Liansplanerna innehdller ménga sma atgarder som é&r viktiga for

3 Analys av trafiksikerhetsutvecklingen i Trafikverket Region Vist, Trafikverket (2022)
4 Automatisk trafikkontroll (hastighetskameror)
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trafiksdkerhet och skapar battre forutséttningar for ett hallbart
resande. Medel till ldnsplaner behover hojas betydligt.

* Bredda planeringsprocessen till att iven omfatta skatter,
avgifter, lagar och regler

Region Virmland tror att det dr bra for att fa ett helhetsgrepp om
infrastruktur och transporter dir alla hallbarhetsdimensionerna
beaktas. Det behdver ocksa vara langsiktigt dir forutsittningarna
inte &ndras radikalt mellan olika mandatperioder.

Det framgér dock inte vad som omfattas och hur det ska ga till,
vilket i1 sddana fall behover utredas vidare.

Underlaget kan utvecklas i fragor om:
* Bedomningen av nyttor ur ett striakperspektiv.

Region Viarmland delar Trafikverkets syn pa att olika strak har olika
forutsittningar nér det giller vilka atgarder som leder till straknyttor
som helhet. Hittills har det dock préglats av att samhéllsekonomiska
beddomningar till stor del gjorts pé enskilda ldnkar i strék eftersom
berdkningsmodellerna &r anpassade for det. Delstrickor som beddms
lonsamma kan forverkligas medan andra uteblir vilket riskerar att
straknyttan gér forlorad. Det blir sérskilt tydligt nér straken stracker
sig Over landsgrénser. Oslo-Stockholm straket dr ett exempel pa det
dér bade E18 och Virmlandsbanan har en generellt lagre standard dn
andra delar i stréket. Ett framatsyftande helhetstink med inslag av
sunt fornuft behover komplettera de matematiska modellerna utifran
de mal man vill uppna.

e Strategier/idéer for att utveckla grinsoverskridande transporter
i Norden.

Region Viarmland tror att brukaravgifter dr en framkomlig vig nér
stater kan ha svért att enas om risker och vem som ska betala vad.
Oresundsbron ir ett lyckat exempel. Fehrman Belt kommer att
finansieras pé liknande sétt.

* Forslag om alternativa finansieringsformer.
Om Sverige ska klara av stora strukturomvandlande investeringar
behovs troligen flera olika alternativ som bygger pa att anvdndarna
star for en del av kostnaderna utan att staten tappar radigheten dver
infrastrukturen. Region Varmland hoppas att Trafikverket kan
konkretisera vilka typer av finansieringsformer som ar lampliga att
gé vidare med for olika typer av objekt i atgérdsplaneringen.

Underlaget viicker farhagor om:
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e Att slussarna mellan Vanern och Goéta dlv innefattas i gruppen
”obundna investeringar” tillsammans med ett antal storre olonsamma
jarnvéagsprojekt som Trafikverket anger som mojliga att flytta eller
omprova utifrén var de ligger for utfoérande 1 den nationella planen.
Region Virmland vill i sammanhanget paminna om att investeringar
i slussarna bedoms vara samhéllsekonomiskt I6nsamma och att
alternativkostnaderna i form av utebliven sjofart kommer kosta stora
summor dér 1400 arbetstillfdllen bara i Karlstadsregionen forvintas
ga forlorade, eftersom vissa foretag &r helt beroende av sjofarten for
sin verksamhet. Godset kan i flera fall inte transporteras pd annat sétt
an sjofart pa grund av vikt, storlek och ekonomiska grunder. En
investering i slussar kan enligt Trafikverket och Sjofartsverket inte
skjutas upp av tekniska skil eftersom de &r i sa déligt skick att det
inte langre gér att uppratthélla deras funktion efter 2030. Planerad
byggstart dr 2027, 2028 och 2029 for slussarna i Lilla Edet,
Trollhdttan och Vianersborg.

e Att dubbelspar pa Varmlandsbanan mellan Kil-Karlstad och
Kristinehamn inte heller denna gang kan rymmas i nationell plan.
Strickan ér en flaskhals med stora kapacitetsbrister och Sveriges
mest trafikerade enkelspar samtidigt som det dr en viktig lank 1
utvecklingen av stréket Oslo-Stockholm.

Oslo-Stockholm ér ett strak som &r viktigt bdde ur ett internationellt,
nationellt och regionalt perspektiv dér straknyttan ar tydlig. Vast-Ost
liga forbindelser behdver forbittras 1 och med det geopolitiskt
ostabila ldget och NATO-intrddet. Hér aterfinns viktiga
forsvarsfunktioner som till exempel regementet A9 i1 Kristinehamn
och en av Europas viktigaste forsvarsindustrier i Karlskoga. Stréket
ar att betrakta som ett sdkerhetsstrdk for Sverige och sina
grannldnder.

Aven Inlandsbanans betydelse for forsvaret behver beaktas i
kommande prioriterade satsningar.

Regionala utvecklingsndmnden

Erik Evestam
Ordforande
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