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Region Uppsala har bjudits in att yttra sig pa Trafikverkets inriktningsunderlag for
planperioden 2026-2037 och lamnar harmed nedanstaende yttrande.

Region Uppsala ar aven aktiva medlemmar i samarbetet En Battre Sits som syftar till
att skapa en storregional samsyn och gemensamma prioriteringar inom
infrastruktur- och transportfragorna i Stockholm-Malardalsregionen. Tillsammans
med de andra regionerna i En Battre Sits yttrar sig Region Uppsala dven genom
Malardalsradet.

Transparent planeringsprocess for hogre samhallsnytta

Region Uppsala valkomnar inriktningen for en planeringsprocess dar objekt ska
kunna omprdvas utifran dessa bedomda samhallsnytta. Regionen vill samtidigt
framhalla att staten inte far gora avkall pa den langsiktighet som andra aktorer,
sasom regioner, kommuner och naringsliv, behover for att vaga genomfora direkta
eller indirekta investeringar med koppling till planerade infrastrukturinvesteringar.
Detta ar sarskilt av vikt vid storre forhandlingar och ingangna avtal.

Fyrsparsavtalet, som formellt ar tva - ett per respektive kommun, slots mellan
staten, Region Uppsala, Uppsala kommun och Knivsta kommun 2017. Avtalet
beskriver hur staten ska bygga ut jarnvagen med ytterligare tva spar mellan Uppsala
och Stockholms lansgrans, och tva nya stationer, for att mojliggora utveckling i
regionen. Enligt avtalet ska utbyggnaden till fyra spar vara klar senast ar 2034.
Regeringen beslutade i mars 2023 om att forbereda fyra spar Uppsala-lansgrénsen
Uppsala/Stockholm for byggstart ar 2025-2027. Fyra spar ar darigenom att betrakta
som ett bundet objekt vilket borde framga av Trafikverkets inriktningsunderlag.
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Region Uppsala forutsatter att ingangna avtal avseende Fyra spar Uppsala fullfoljs
och ska prioriteras i samtliga ramalternativ.

Inom samarbetet En battre sits har behovet av jarnvagsforbindelse mellan Uppsala
och Enkoping som knyter samman Malarbanan och Ostkustbanan, Arosstraket,
identifierats som en viktig ny koppling som bidrar till regionforstoring och
utvecklingsmajligheter. Under kommande planperiod behover Arosstraket utredas
vidare for att ge underlag for beslut om nar atgarden bor genomforas.

Hjulstabron ar en beslutad atgard i nuvarande nationell plan 2022-2033 men har inte
tillracklig finansiering. Beslutade atgarder ska givetvis genomféras enligt tidsplan
och medel som sakerstaller genomforande behover tillforas.

Region Uppsala vill framhalla att det dr avgorande med ett systemtank vid
bedomningen av samhallsnytta. Enskilda etapper eller objekt kan bedémas ha lag
[6nsamhet men hog lonsamhet i utbyggda strak. Ett storre fokus pa samhallsnytta
gor ocksa att prognoser och vardering av tid blir viktigare. Trafikverkets
basprognoser ari grunden rattvisefordelande men i de fall det ar for stora avvikelser
kan de ocksd innebara hammande for utvecklingen. Region Uppsala efterfragar en
generellt storre transparens i nyttoberakningar och prioritering av objekt.

Region Uppsala star generellt bakom regeringens prioritering att sdkerstalla
funktionaliteten i befintlig infrastruktur genom tydligt fokus pa underhall och
reinvestering. Med ett 6kat fokus pa vidmakthallande 6kar dven kraven pa
Trafikverket att pa ett transparent satt visa hur underhallsbudgeten fordelas i
nationell plan. Prioriteringen av denna typ av atgarder behover goras i samverkan
med lansplaneupprattare, kollektivtrafikmyndigheter och kommuner, i likhet med
planeringen av storre nyinvesteringar. Da underhallstakten 6kar bor dven den
interna samordningen starkas mellan planering och underhall pa Trafikverket for att
minimera de samhallsekonomiska konsekvenserna av avstangningar.

Linsplanerna och hallbara transporter

Nar det kommer till hallbara transporter och behovet av en storre dverflyttning till
cykel och kollektivtrafik, ar inriktningsunderlaget kortfattat. Inriktningsunderlaget
beskriver behovet av utvecklad kollektivtrafik med konkurrenskraftiga restider i det
storre staderna och lyfter nagra exempel pa projekt for utbyggnad av BTR,
expressbuss och stombuss. Inriktningsunderlaget beskriver ocksa personresorna pa
jarnvag och konstaterar att den trafik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
ansvarar for, det vill sdga pendel- och regionaltagstrafiken, har ett fordubblat
resande under perioden 2000-2019 medan den kommersiella trafiken har 6kat med
40 procent under samma period. Region Uppsala vill framhalla vikten av att atgarder
for att forbattra pendel- och regionaltagens punktlighet och tillforlitlighet behover
prioriteras i kommande nationell plan.

Inriktningsunderlaget framhaller att kollektivtrafikdtgarder fortsatt kommer att
kunna ske via lansplanernai de fall da stadsmiljoavtalen tas bort. Det innebar att
lansplanerna forvantas finansiera i princip den storre delen av investeringarna
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kopplat till hdllbara transporter utan utokad medelstilldelning. Region Uppsala
menar att detta ar orimligt och kommer att fa stora konsekvenser for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, kommuner och invanare men ocksa paverka
omstallningstakten till hallbara transporter och i forlangningen forutsattningarna till
att na uppsatta klimatmal. Stadsmiljoavtalen fyller en avgorande funktion da
kommuner och regioner ar i behov av att genomfora storre investeringar av
sallankaraktar. Region Uppsala valkomnar en utvardering av finansieringsformen
men motsatter sig att [ansplanerna ensamt ska bara denna kostnad, aven om
ramarna utokas.

Trafikverket har aviserat, trots den tydliga inriktningen pa vidmakthallande, att man
vill vdrna om lansplanernas finansiella ramar. | enlighet med regeringens direktiv har
ramarna raknats upp efter KPI-KS i 2023 ars priser. Utvecklingen av priset pa
infrastruktur har varit betydligt storre an KPI-KS, vilket innebar de reella ramarna for
nyinvestering for kommande planperiod vantas bli avsevart mindre jamfort med
dagens ramar. For att varna om den nationella planens finansiella ramar behovs en
upprakning i enlighet med den reella kostnadsutvecklingen. Till detta uppmanar
Trafikverket lansplaneupprattarna att i 6kad utrackning an idag finansiera sadana
insatser som tidigare finansierades av stadsmiljoavtal och att medel ska allokeras till
investeringar i motesseparerade vagar med syfte att uppna det nationella
trafiksakerhetsmalet. | inriktningsunderlaget anvands ett kilometerpris pa
motesseparerad vag som ar halften av den prisniva som upplevs i manga pagaende
projekt.

Motesseparerad vag innebar okad trafiksakerhet for fordonstrafiken men innebar
forsamrad trafikssakerhet for oskyddade trafikanter samt riskerar forsamra
tillgangligheten till kollektivtrafik. Region Uppsala anger i Utformningsprinciper av
gang- och cykelvagar och cykelparkeringar i Uppsala lan” att fullgoda alternativ for
gang- och cykeltrafikanter ska etableras vid anlaggande av métesfri vag, att det ar
viktigt att sdkerstalla att hallplatserna och cykelparkeringarna vid motesfria vagar ar
trafiksakra och att det finns goda maojligheter att ta sig till dessa gaende eller via
cykel. Region Uppsala anser att ett sddant forhallningssatt ocksa bor galla for
motesseperarerad vag som finansieras av nationell plan.

| Uppsala lan 6kar befolkningen pa landsbygden vilket staller krav pa underhall,
reinvesteringar och investeringar dven i det mer lagtrafikerade vagnatet. Inte minst
behover det finnas utrymme for atgarder for att 6ka sakerheten fér oskyddade
trafikanter. Dessa behov ar sarskilt uttalade mellan tatorter och i den tatortsnara
landsbygden dar cykel kan vara ett attraktivt alternativ.

De geografiska skillnaderna i landet ar stora och behoven av investeringar sarskiljer
sig at beroende pa bland annat trafikfloden, befolkning och kvalitet pa
infrastrukturen. Mot bakgrund av detta uppmanar Region Uppsala Trafikverket och
regeringen att bjuda in till tematiska dialoger om hur lansplaneupprattarna bast kan
bista i det nationella arbetet med trafiksdakerhet och hallbara transporter.

Region Uppsala noterar att 6kad hastighetsefterlevnad ar det omrdde som beraknas
ha storst potential for att minska antalet omkomna i vagtrafiken. Pa nationell niva

Sida3av8



bedoms cirka 50 liv sparas arligen om alla holls hastigheten. Det skulle innebéara en
minskning av antalet omkomna med ca 25 %. Insatser for 6kad
hastighetsefterlevnad har ofta hog samhallsekonomisk nytta och vi bejakar den
inriktning Trafikverket beskriver for utvecklad anvandning av
trafiksakerhetskameror (strack-ATK).

Steg 1 och 2-atgarder och behov av lag- och
forordningsforandring

Region Uppsala menar att steg 1- och 2 atgarder ar viktiga for att bidra till att na
klimatmalen och att medel for detta ska prioriteras bade i Nationell plan och
lansplanerna. Region Uppsala menar ocksa att Trafikverket maste ges uppdraget att
arbeta aktivt med och ta ansvar for steg 1- och 2 atgarder. Det handlar dels om 6kade
anslag for mobilitetsatgarder i nationell plan, dels om forandrade regelverk och
forordningar som idag inte mojliggor finansiering av icke-fysiska atgarder. Ett
exempel ar forordningen om statlig medfinansiering som enbart medger finansiering
av fysiska atgarder i transportinfrastrukturen. Inriktningsunderlaget foreslar nagra
regelforandringar for cykeltrafik, daribland cykling mot enkelriktat. Dessa typer av
forslag ar bra men i sammanhanget uddlosa for att minska cykeltrafikens relativt
hoga tidsvarden.

Vaglagen ar fordldrad och ett hinder i arbetet mot de transportpolitiska malen, och
det galler aven anlaggningslagen. Region Uppsala saknar forslag som forenklar
byggande av gang- och cykelinfrastruktur, lagarna ar omoderna och tar inte hansyn
till cykelns sarskilda mojligheter och behov som ett eget transportslag. En
modernare lagstiftning skulle skapa storre mojligheter att arbeta
transportslagsovergripande pa ett effektivare satt.

Under senaste aren har flera kommuner i Uppsala lan i samarbetet med Region
Uppsala 6kat sina satsningar inom cykelinfrastruktur vilket har lett till en battre
forutsattning for okad cykling. Men frustrationen vaxer 6ver hur lite Uppsala lan far
for pengarna. Manga kommuner jamfér med kostnader som de sjélva har for att
bygga cykelvdgar i kommunalt vagnat och staller sig fragande varfor statliga
cykelvagar ar vasentligt dyrare. Region Uppsala anser att de krav som stalls vid
anlaggande av cykelvag behover forandras sa att detta effektiviseras. Vi anser ocksa
att Trafikverket ska mojliggora for kommuner att fa planerings och
genomforandeansvar for cykelvagar utefter statlig vag som anlaggs inom den egna
kommuner inom ramen for lansplanen.

Transportsystemets roll for att framja okad halsa

| det transportpolitiska hansynsmalet ingar att transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska bidra till 6kad halsa. Region Uppsala forvanas darfor av
att Trafikverket i avsnitt 3.4 Milj6 och halsa inte lyfter infrastrukturens roll for att
framja aktivt resande (gang, cykel, kollektivtrafik). Regeringen bor ge Trafikverket
tydligare direktiv att framja cykel och andra transportslag som bidrar till minskade
klimatpaverkande utslapp, minskad trangsel och 6kad folkhalsa.
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Region Uppsala har ett utpekat mal om 6kad andel cykling i Uppsala lan. Region
Uppsala bedémer det dock av yttersta vikt att ett mal for 6kad cykling antas
nationellt, i linje med Sveriges hogt uppsatta mal om minskade utslapp av
vaxthusgaser. Vi anser dven att det pd nationell niva ska finnas ett arbete for ett
nationellt cykelvagnat, som byggs upp av saval separata cykelvagar som strak pa
befintligt vignat dar &tgarder vidtas for att nd god cykelbarhet. Atgdrder kommer att
behovas i saval lansplaner som nationell plan.

Styrmedel och alternativ finansiering

Region Uppsala ser positivt pa regeringens uppdrag till Trafikverket att utvardera
mojligheten att finansiera projekt genom alternativa finansieringsformer, daribland
l[dnefinansiering och extern medfinansiering.

Alternativa finansieringsformer bor prioriteras utifran de transportpolitiska malen
och inte utifran majligheterna till alternativ finansiering, och darav anvandas som ett
styrmedel for ett 6kat hallbart resande och inte enbart som ett satt att utoka de
ekonomiska ramarna. Region Uppsala ser risker i h6jda banavgifter da det riskerar
att leda till en resandedverflyttning fran jarnvag till vag. Om man valjer att hoja
banavgifter bor man infora ett differentierat system som styrmedel for att styra trafik
dar det finns kapacitet i systemet for bade person- och godstrafik, i enlighet med
skrivningarna i inriktningsunderlaget. Trafikverket bor dven fa i uppdrag att titta
narmare pa andra typer av styrmedel for att kunna hantera biltrafikens externa
effekter, i synnerhet effekter till foljd av trangsel i storre svenska stader.
Inriktningsunderlaget for goda resonemang pa amnet utan att riktigt landa i ndgra
konkreta utredningsforslag.

Region Uppsala anser att strackan Stockholm-Oslo och i synnerhet Gransbanan, en
ny forbindelse dver gransen mellan Sverige och Norge, har forutsattningar att vara
bade samhallsekonomiskt l6nsam och generera intakter som gor att den kan
finansieras utanfor traditionell ram. Region Uppsala menar att detta bor beaktas nar
Trafikverket gar vidare med atgardsplaneringen och att det ar viktigt att Trafikverket
tar fram nodvandiga underlag for att detta ska kunna bedémas nar riksdagen
faststaller ekonomiska ramar. Oavsett om det sker med avgifter i offentlig regi eller
om det sker med hjalp av de naringslivsaktorer som uttryckt ett stort intresse for att
bidra till finansieringen, behdver det bedomas infor atgardsplaneringen. Den
foreslagna nya forordningen for TEN-T och Sveriges ansékan om medlemskap i NATO
borde dessutom ytterligare underldtta mojligheten till annan finansiering i straket
Stockholm-Oslo, intakter och finansiering som inte kan overforas till andra objekt.

Klimatpaverkan

Trafikverket har nyligen fatt i uppdrag att samordna statliga myndigheters arbete
med transportsektorns klimatomstallning (LI2024/00171). Fokus ska vara
samordningen av arbetet inom befintliga anvarsinrdden som bidrar till att de av
riksdagen beslutade klimatmalen och Sveriges dtagande inom
ansvarsférdelningsférordningen (ESR) nas. | avsnitt 3.3 i inriktningsunderlaget ar
Trafikverket tydlig med att med nu beslutade styrmedel kommer géllande malinte
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att nas. Det ar en bedomning vi delar, och vi delar ocksa bedomningen att malen for
klimatpolitiken kan nas, med ytterligare styrmedel.

Idag star inrikes transporter for ungefar en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser, och i Uppsala |3n dr andelen ca hilften. Atgérder inom
transportsektorn ar darigenom av hog vikt for att na malen. Vi konstaterar dock att
Trafikverket dterigen gér beddmningen att infrastruktursatsningar bidrag till att na
klimatmalen ar litet, trots att de ar tydliga med att faktorerna som avgor hur stora
utslappen av koldioxid gors ar beroende av fordonen, drivmedlet och trafikmangden.
De atgarder de framst foreslar ar genomférande av handlingsprogrammet for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas (ER2023:23), 6kad andel fossilfria
drivmedel och prissattning av transporternas koldioxidutslapp. Det finns fragetecken
i sdval hur snabbt en elektrifiering kan ske och hur den framtida tillgdngen pa
hallbara biodrivmedel kommer se ut. Om takten pa detta inte blir det som
Trafikverket foreslar riskerar kraftigt hojda branslepriser bli det dominerande
styrmedlet for att na klimatmalen, vilket skulle ha negativa fordelningspolitiska
effekter. Inriktningsunderlaget tar inte upp den stora 6kningen som sker inom den
storregionala tagpendlingen, och atgarder for att gra den mer robust, samt
satsningar pa att utveckla och tillgangliggora kollektivtrafikens bytespunkter och
stationer/hallplatser i sdval starka buss- som tagstrak ser vi som atgarder som i stor
utstrackning kan bidra till att skapa attraktiva hallbara resealternativ och det
behover bli tydligare i nationell plan. Region Uppsala efterlyser darfor att
inriktningsunderlaget istallet fokuserar pa det som ligger inom Trafikverkets ansvar -
infrastrukturplaneringen och pa vilket satt planeringen bidrar till ett
transporteffektivt samhalle.

For att uppna de transportpolitiska malen och regionala utvecklingsmal samt en
minskad miljo- och klimatpaverkan fran transportsektorn kravs att
transportsystemets olika delar fungerar och nyttjas effektivt, det vill sdga i samklang
med de nationella mal som riksdag och regering fastslagit for ett fossilfritt Sverige ar
2045. Darfor kravs det enligt Region Uppsala att infrastrukturplaneringen baseras pa
en 0kad malstyrning och som satts i ett helhetsperspektiv pa transport- och
planeringssystemet. Prognosbaserad styrning via bland annat framskrivningar kan
inte tillrackligt forutse eller paverka vare sig infrastrukturplaneringen eller
forandringar i transportsystem, kommersiella eller individbaserade beteenden, som
leder till ratt typ av investeringar och dtgarder samt minskad klimatpaverkan. Region
Uppsala vill framhalla att det i kommande infrastrukturproposition och direktiv till
Trafikverket om framtagande av nationell plan formuleras tydliga mal for
infrastrukturen.

Internationell konkurrenskraft och gransoverskridande
transporter

Internationell tillganglighet ar en central faktor i uppratthallandet av Stockholm-
Malarregionens och Sveriges internationella konkurrenskraft och framstaende
position inom manga omraden, inte minst for att kunna attrahera och behalla
huvudkontor och for besoksnaringen. Trafikverket ar tydlig med att de aviserade
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ekonomiska ramarna inte kommer att racka till att bade bibehalla infrastrukturens
funktionalitet och till nyinvestering. Region Uppsala delar Trafikverkets bild av att
dagens infrastruktur och dess funktionalitet behover prioriteras den kommande
planperioden. Samtidigt innebar en saddan inriktning att Sveriges internationella
konkurrenskraft kan komma att paverkas om viktiga nyinvesteringar skjuts pa
framtiden. Forbattrad tillganglighet till Arlanda och utbyggnad av fyra spar mellan
Uppsala C och lansgransen till Stockholm ar viktiga delar for att bibehalla Sveriges
internationella konkurrenskraft, naringslivets tillvaxt, kompetensforsorjning och
besoksnaring.

Region Uppsala ser stora utmaningar med den kommande TEN-T forordningen och
hur en uppgradering av de utpekade straken i férordningen ska finansieras.
Inriktningsunderlaget beskriver inforandet av TEN-T mycket kortfattat och i fraga om
finansiering hanvisar Trafikverket till kommande ansokningar av CEF-bidrag. Region
Uppsala vill se en konsekvensanalys av vad uteblivna CEF-bidrag innebar for de
utpekade TEN-T straken och for nationell plan.

Transparens i beredskapsfragan

Remissunderlaget anger att Trafikverkets resursbehov for att fortsatt bygga ut
erforderligt civilforsvar och krisberedskap inte ska ingd i den ekonomiska ramen. |
dagslaget hanteras fragan i annan ordning. Region Uppsala ser en problematik
eftersom ett forandrat sdkerhetslage och intrade i NATO kommer att paverka
transportinfrastrukturen i allra hogsta grad, vilket borde ge ett tydligt avtryck i den
[angsiktiga infrastrukturplaneringen. Regionen efterfragar transparens och dialog
fran berérda myndigheter.

Okat fokus pa klimatanpassning

Region Uppsala delar Trafikverkets bild av det vaxande behovet av bade
forebyggande klimatanpassning och akuta atgarder for att hantera oférutsagbara
handelser till foljd av det forandrade klimatet. Region Uppsala ser positivt pa att
Trafikverket uppdaterar klimatanpassningsstrategi och identifierar riskomraden
men ser ocksa risker med Trafikverkets forslag pa kostnadseffektiviseringar som
skulle kunna innebara att atgarder for klimatsakring kan komma att prioriteras bort
eller senarelaggas av ekonomiska skal. Region Uppsala anser att klimatsakring av
infrastruktur behover ha en hogre prioritet i kommande planperiod utifran hur
infrastrukturen i Sverige har drabbats sa patagligt av kraftiga regn som f6ljd av ett
forandrat klimat. Region Uppsala har flera samhallsviktiga verksamheter inom lanet
och transporter till och fran dessa behéver fungera dven vid paverkan av extrema
vader.

For Region Uppsala
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