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Regionstyrelsen

Yttrande over Inriktning for kommande nationell plan
for transportinfrastruktur

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet Gver
Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet har remitterat Trafikverkets
forslag till inriktning for den kommande nationella planen for
transportinfrastruktur, till Region Stockholm for yttrande. Region
Stockholm stodjer inriktningens forslag till fokus pa underhall och
reinvestering, men ser parallellt ett stort behov av att investera i exempelvis
kollektivtrafik och cykelinfrastruktur. Region Stockholm efterlyser ett
tydligare fokus pa storstadsregionernas sarskilda forutsiattningar inte minst
nar det giller tgarder for att 6ka robustheten i transportsystemet i arbetet
med att starka det civila forsvaret. Region Stockholm anser att
inriktningsunderlaget i praktiken innebar en forskjutning av 6kat ansvar till
lansplanerna och foresprakar darfor 6kad finansiering till lansplanerna som
motsvarar denna forandring.

I yttrandet betonas vikten av att prioritera pagaende utredningar inom
Stockholmsregionen. Region Stockholm framhaller dven behovet av
atgarder for att fraimja hallbara transportsatt och minska klimatpaverkan.
Regeringen behover ocksa tydligt visa hur den nationella planen pa ett
trovardigt satt ska kunna bidra till att nd klimatmalen och oka
transporteffektiviteten i Sverige.

Bakgrund

Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet har remitterat Trafikverkets
forslag till inriktning for den kommande nationella planen for
transportinfrastruktur, till Region Stockholm for yttrande. Arendet har
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beretts i samrad med Region Stockholms trafikforvaltning och lénets
kommuner genom kommunfoérbundet Storsthlm, vars 6vergripande
synpunkter beaktats i yttrandet. Region Stockholms yttrande bygger vidare
pa tidigare inspel till Trafikverkets inriktningsplanering (RS 2023-0610).

Trafikverkets inriktningsplanering utgor det forsta steget mot en ny
nationell plan samt lansplaner och syftar till att ge ett underlag till
regeringens infrastrukturproposition. Inriktningsunderlaget gors pa
direktiv av regeringen. I underlaget ger Trafikverket forslag till:

e Fordelning av de ekonomiska ramarna for kommande nationell plan

o Overgripande atgirder inom och utanfor planen som, enligt
Trafikverkets bedomning, ar avgorande for uppfyllelse av de
transportpolitiska malen

Underlaget innehaller, i enlighet med regeringens direktiv, fem olika forslag
for att jamfora medelstilldelningen vid minskad ramniva pa -20 respektive -
10 procent, ett nollalternativ samt 6kad ramniva pa 10 respektive 20
procent. Samtliga alternativ baseras pa en upprikning av
konsumentprisindex (KPI) till dagens nivaer, men tar inte hansyn till att
kostnaderna for anlaggningssektorn utvecklas snabbare dn KPI.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm kommer i yttrandet inte att lyfta fram enskilda objekt i
detta lage i inriktningsplaneringen da denna syftar till att beskriva
transportsystemets tillstdnd och vilka forutsiattningar som kravs infor
atgardsplaneringen. Utgadngspunkten ar att ingdngna avtal och objekt som
redan ligger i planerna ligger fast och genomfors. I den fortsatta processen
fram mot en reviderad nationell plan kommer Region Stockholm
aterkomma med mer detaljerade behov av atgirder.

Behov av kraftigt okat anslag i nationell plan

Region Stockholm bedomer att alternativet med 20-procentig okning av
kostnadsramen bast moter Stockholmsregionens behov av nya
investeringar och underhéll av transportsystemet. I inriktningsunderlaget
tydliggors att det i dagsliget inte finns medel nog att finansiera
vidmakthéllande av vigar och jarnvigar och nodvandiga nyinvesteringar i
den grad som kravs for att utveckla ett hallbart transportsystem i linje med
klimat - och transportmalen.
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Infrastruktursatsningar i Stockholmsregionen gynnar hela landet
Stockholmsregionen &r Sveriges tillvixtmotor och en ledande tillvaxt-,
kultur- och kunskapsregion med niastan en tredjedel av Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP), cirka 25 procent av Sveriges invéanare,
sysselsattning och varuexport. Stockholmsregionen ar ocksa Nordens
finansiella centrum och ar den storstadsregion i Europa efter London och
Paris som har flest globala huvudkontor. Stockholms ldn har ocksa stor
betydelse for arbetsmarknaden, innovation och forskning, internationella
anslutningar, totalforsvar och krisberedskap. Infrastruktursatsningar i
lanet ar till nytta a for medborgare och naringsliv. De bidrar till ekonomisk
tillvaxt, effektiva transporter och hog tillginglighet. Investeringar i
Stockholms lidns infrastruktur ar sdlunda en investering i hela landets
framtida utveckling.

Utveckla parallellt med att vidmakthdlla

Region Stockholm str generellt bakom inriktningens prioritering att varna
befintlig infrastruktur genom tydligt fokus pa underhall och reinvestering.
Region Stockholm vill ocksa framhalla vikten av att fortsitta satsa pa och
investera i ny statlig cykelinfrastruktur och kollektivtrafik i
Stockholmsregionen, vilket behover goras parallellt med reinvesteringar i
befintlig infrastruktur. Pendeltagstrafiken i Stockholmsregionen har arligen
mellan 10—30 procent instillda avgangar som ett resultat av brister i den
befintliga infrastrukturen. Region Stockholm ser ocksa behov av
nyinvesteringar for att sdkerstilla robusthet och resiliens i
transportsystemet.

Okat fokus pa reinvestering 6kar i sin tur behovet av att Trafikverket pa ett
transparent satt visar hur underhallsbudgeten fordelas i nationell plan.
Prioriteringen av denna typ av atgarder bor goras i samverkan med regioner
och kommuner, i likhet med planeringen av stérre nyinvesteringar.

Ge tydliga planeringsforutsdttningar for Stockholmsregionen
Langsiktig planering kraver samforstand och kontinuitet. Regioner och
kommuner maste kunna lita pa att 6verenskomna och beslutade atgarder
som moter prioriterade behov genomfors. Samtidigt ar det viktigt med
samlade bedomningar utifran transparenta nyttokalkyler och bedémda
kostnader, i dialog med berorda regioner och kommuner. Region
Stockholm forutsitter att slutsatser fran utredningarna i nuvarande
nationell plan prioriteras och lyfts in i fortsatt planering. For
Stockholmsregionen giller det utredningarna Stockholms central,
Hogvardig kollektivtrafik pa vag och Landtransporter till Arlanda.
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Region Stockholm framhaéller att investeringen av Fyrspar Uppsala-
Stockholm omfattas av ett finansierings- och samverkansavtal om utbyggda
bostader och infrastruktur, Uppsalapaketet. Darmed bor fyrsparet betraktas
som ett bundet objekt. Utover detta ar objektet angeliget for Stockholm-
Mailardalsregionens utveckling och fortsatt planering bor prioriteras i
samtliga ramalternativ.

Region Stockholm stodjer Trafikverkets foreslagna atgarder for att forbattra
kostnadsstyrning och kostnadskontroll. Region Stockholm instammer till
viss del att det ar rimligt att omprova projekt i vissa fall nar effektmalen
inte nas inom planerad kostnadsram. Samtidigt vill Region Stockholm
markera att ingdngna avtal mellan till exempel staten och regionerna
och/eller kommunerna maste hallas.

For Stockholmsregionen ar det sarskilt viktigt att utvardera hur
trangselskatten kan utvecklas pa sikt och hur finansieringen som kommer
av denna kan komma regionen till del och bidra till héllbar regional
utveckling. Detta behover utredas tillsammans med kommunerna och
Region Stockholm.

Synliggor storstadsregionernas sdrskilda forutsdattningar
Planeringsforutsattningarna i storstadsregionerna skiljer sig ofta fran
resten av Sverige, vilket behover tydliggoras i nationell plan. I
storstadsregionerna ar statliga, regionala, mellankommunala och
kommunala ansvar titt sammanflitade och investeringar bars sillan av
enskilda aktorer. Region Stockholm vill lyfta vikten av att
infrastrukturplanering sker i relation till bebyggelseutveckling. Nationell
finansiering av infrastruktur behover anpassas for paket- och
samverkanslosningar som ar vanliga och nédvandiga i Stockholms lén.
Region Stockholm ser stora negativa effekter av att avveckla
stadsmiljoavtalen och Trafikverket behover snarast komma med nya forslag
pa liknande finansieringspaket.

Stockholmsregionen har en central roll i landets totalférsvar genom att
fungera som navet for beslutsfattande, ledning, kommunikation, och
internationell representation. Investeringar i transportinfrastruktur i
huvudstadsomradet ar nodvandigt for att bygga upp totalforsvarets
motstandskraft och formaga att mota hot och kriser. Till arbetet med
nationell plan behover beredskapsperspektivet och totalférsvarets behov
utredas och lyftas in i planen pa ett tydligare satt. Dar behovs stor hansyn
tas till regionala analyser och forutsattningar.
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Bidra till klimatmalen och samhdillets klimatanpassning

Region Stockholm anser att det ar viktigt att regeringen haller fast vid
beslutade klimat- och transportmal. Regeringen behover tydligt visa hur
den nationella planen pa ett trovardigt sitt ska kunna bidra till att na
klimatmalen och 6ka transporteffektiviteten i Sverige. Regeringens
beslutade inriktningar skapar inte tillracklig grund for att driva mot
transportsektorns klimatmal.

Region Stockholm menar att Trafikverket bor utveckla samverkansformer
tillsammans med kommunerna och regionerna for klimatanpassnings-
atgarder. Trafikverket foreslar atgiarder vid sidan av viag- och
jarnvagsanldggningen utanfor Trafikverkets radighet, vilket ofta ar en
kommunal angelagenhet. Det ar positivt att Trafikverket ser Gver
mojligheterna for naturbaserade klimatanpassningsatgiarder, men arbetet
behover accelerera i snabbare takt. Klimatanpassningsatgarder bidrar till
en mer resilient, robust och hallbar transportinfrastruktur.

Mot utokat regionalt ansvar med finansiering

Region Stockholm ser att flera delar i Trafikverkets forslag riskerar en
forskjutning av ansvar fran nationell plan till Iinsplanerna. Denna
ansvarsforflyttning behéver métas upp med motsvarande h6jning av medel
till lansplanerna, for att inte tranga undan andra viktiga investeringar pa
regional niva. Exempel pd ansvar som idag fraimst bars av lansplan ar
trafiksakerhetsarbete pa regionala vagar, lagre hastigheter i tatort,
utfasningen av stadsmiljoavtalen, investeringar i infrastruktur for
kollektivtrafik och anpassningen till en ny barighetsklass (BK4). Den
aviserade utfasningen av stadsmiljoavtalen kommer belasta lansplanen i
Stockholms lan och 6ka trycket pa statlig medfinansiering till bland annat
kollektivtrafik och cykel genom lansplan. Region Stockholm ser positivt pa
att Trafikverket lyfter vikten av siankta hastigheter i tatort, men vilket da
behover motas med adekvat finansiering till kommunerna.

Framja okad cykling

Cykeltrafiken i Stockholmsregionen ar en grundliggande del av det
regionala transportsystemet. Det ssmmanhingande regionala cykelviagnatet
i Stockholmsregionen omfattar 800 km cykelvig och det ar angelaget att
undanrdja hinder for att bygga ut cykelvagar med finansiering genom
nationell plan eller lansplan. Bland annat kravs forandringar sa att
Trafikverket kan bygga statlig cykelinfrastruktur oavsett plantillhorighet.
Trafikverkets juridiska tolkning av viglagen, som gor att statliga cykelvagar
inte kan byggas frikopplat fran befintlig infrastruktur, behover ses 6ver.
Region Stockholm ser positivt pa att Trafikverket lyfter regelforandringar
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och foreslar anpassning for okad cykling. Region Stockholm ser att grunden
for okad trafiksdkerhet for cyklister bestar i val utformad infrastruktur och
gott underhall &ret om. Okad hjilmanvindning 4r ocks4 positivt och kan
minska risken for vissa typer av skador. Daremot ar inte lagstiftning om
hjalmtvang ratt vag att g, da det riskerar att motverka malet om 6kad
cykling och ddarmed péverka folkhilsan negativt, trafikolyckor medréaknat.
(Cyklingens hilsoeffekter i Stockholms lan 2030, Sternberg och Eriksson
2019).

Stdrk forutsdttningarna for attraktiv kollektivtrafik

Idag kan depéer inte beviljas statlig medfinansiering genom lansplanerna,
vilket ger inbromsande effekter for regionens utveckling. Depaer ar minst
lika betydelsefulla for kollektivtrafiksystemet som terminaler eller
sparanldaggningen och bor saledes kunna omfattas av den statliga
medfinansieringen. Region Stockholm anser ocksa att medel inom statlig
medfinansiering ska kunna stotta anpassningar av infrastruktur och
kringliggande miljoer till gron omstallning och klimatanpassning.

Region Stockholm ser positivt pd ambitionen med ett gemensamt
europeiskt signalsystem (ERTMS), liksom att anvdnda teknikutbytet till att
kunna kora titare trafik. Samtidigt tenderar komplexa signalsystem med
mycket funktionalitet bli svarare att underhalla, installera och
vidareutveckla jamfort med dagens mer modulért uppbyggda
systemlosning. Darmed efterlyser Region Stockholm en djupare analys av
hur ett ERTMS-baserat trafikstyrningssystem paverkar jairnvagens totala
kostnader och robusthet. Utifran samma resonemang som Trafikverket for
om kostnadsokningar for objekt, bor Trafikverket utreda fler alternativ till
en fullskalig utrullning av ERTMS, med syfte att ge grundlaggande
funktionalitet och rimliga underhéllskostnader med god resenirsnytta.

I inriktningsunderlaget beskriver Trafikverket forslag pa att differentiera
banavgifterna utifran respektive banas kapacitetsutnyttjande. Ett sidant
forslag befarar Region Stockholm kan fa stor negativ paverkan for bade
pendeltagstrafiken i lanet och den storregionala tagtrafiken som samordnas
med Ovriga regioner i Malardalen.

Oka mdlstyrningen av trafikutvecklingen

Trafikverkets bedomning ar att klimatmalen for transportsektorn 2030 och
2045 inte kommer att kunna nés utan ytterligare styrmedel. Det behovs
tydliga atgarder och investeringar for att effektivisera transporterna samt
oka andelen resor som genomf6rs med kollektivtrafik, gang och cykel. .
Region Stockholm haller med om att elektrifiering av fordonsflottan ar
viktigt som svar pa klimatutmaningen. Men det racker inte i
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storstadsregionerna med enbart detta. utan det behovs fler 16sningar for
omstéllning till ett transporteffektivt samhaélle. Trafikverkets
prognostiserade trafikokning behover kompletteras med strategier for att
halla trafiken pa en rimlig niva. Dagens trafikprognoser utgar fran att
efterfragan pa resor och godstransporter pa viag kommer oka, vilket leder
till infrastrukturinvesteringar for att mota det prognostiserade behovet.
Detta innebar i sin tur att klimat- och miljoméalen motverkas eftersom den
prognosbaserade infrastrukturplaneringen gor att investeringar i utbyggd
vagkapacitet berdaknas vara lonsamma och rationella for att mota en
forvantad trafikokning med personbil och lastbil till skillnad fran atgarder
for att dimpa efterfragan pa transporter med personbil och lastbil.

Region Stockholm delar Trafikverkets bedomning att investeringar enbart i
infrastruktur varken loser transportsektorns utmaningar eller bidrar till
overgripande maluppfyllelser om tillgdnglighet, miljo, klimat och
trafiksikerhet. Darmed ser Region Stockholm positivt pa ett utokat
uppdrag till Trafikverket med ett storre sektorsansvar for transport-
systemets utveckling. Styrmedel ar viktiga faktorer for att skapa
forutsattningar for ett transporteffektivt samhalle och Trafikverket skulle
redan idag kunna vara mer ambitiosa i att foresla starkare styrmedel och
incitament.

Utveckla metoder for att berdkna nyttorna

Inriktningsforslagets prioriteringar baserar sig huvudsakligen pa
Trafikverkets modeller for samhallsekonomi och trafikprognoser. I
remissunderlaget anges att modellerna och prognoserna bygger pa en rad
antaganden som i vissa fall ar mycket osidkra och problematiska. Region
Stockholm bedémer att det finns behov av att metodutveckla de
samhallsekonomiska analyserna for att battre fanga kollektivtrafikens
nyttor i samband med genomforandeplaneringen. I Stockholms lan ar det
andra perspektiv dn just restidsvinster som ar de betydande effekterna av
nyinvesteringar, exempelvis forbattrad trangsel, punktlighet och 6kad
tillganglighet.

Praktisera fyrstegsprincipen

Det finns ocksa skil att se 6ver hur Trafikverket tillimpar steg 1- och 2-
atgarder, utifran dessa atgarders potentiella nytta. Fyrstegsprincipen ar
vagledande for svensk transportplanering, samtidigt som Trafikverket
saknar bade systematiska arbetssétt och finansiering for att paverka
efterfragan (steg 1) och val av transportsitt samt atgarder som bidrar till ett
mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur (steg 2). Regeringen bor
darfor i infrastrukturpropositionen till nationell plan utfarda direktiv som
mojliggor for Trafikverket att finansiera och hantera steg 1- och steg 2-
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atgirder i sdvil nationell plan som lansplan. Region Stockholm ser vidare
behov av att Trafikverket arbetar med fyrstegsprincipens tva forsta steg i
paket och i storre geografiska omraden, snarare an knutet till specifika
objekt.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nigra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Rapport Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037

Beslutsexpediering
1. Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet
2. Trafiknimnden
3. Infrastruktur- och regionplaneutskottet

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-03-05
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