Trafikverkets Inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037, rapport 2024:003

Sammanfattning

Region Blekinge ir en av remissinstanserna for Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag infér
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037. Remissvar ska limnas till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 15 april 2024. Tillsammans med inkomna synpunkter fran berérda
remissinstanser kommer inriktningsunderlaget vara grunden fr den infrastrukturproposition som Regeringen
tar fram under 2024. Propositionen kommer i sin tur att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram en nationell
plan f6r transportinfrastrukturen, parallellt med detta kommer Region Blekinge i egenskap av

linsplaneupprittare fd i uppdrag att ta fram en linstransportplan.

Trafikverket fick den 15 juni 2023 i uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag £f6r den lingsiktiga
infrastrukturplaneringen. Utformningen av inriktningsunderlaget skulle tas fram efter samrid med landets
linsplaneupprittare f6r att bidra med bedémningar och fakta. Region Blekinge limnade inspel till
Trafikverket under hésten 2023 och detta inspel kommer vara grunden i regionens svar pa

inriktningsunderlaget.
Region Blekinges utgangspunkter

Blekinge 4r Sveriges minsta region sett till yta och den tredje minsta regionen sett till befolkning. Samtidigt 4r
det den sjitte mest titbefolkade regionen i landet vilket gbr att férutsittningarna f6r en god infrastruktur med
bra kommunikationer dr god. Region Blekinge fick f6r perioden 2022-2033 en tilldelad ram till linsplan pa
610 miljoner kronor. Det gér Blekinges plan till den tredje minsta i1 landet. Utgangspunkten i Region
Blekinges svar kommer dels vara de synpunkter som limnats infér inriktningsplaneringen, dels det svar som,
tillsammans med positionspapperet for infrastruktur, tagits fram inom det tvirregionala samarbetet

Regionsamverkan Sydsverige (RSS). Region Blekinge vill lyfta f6ljande punkter:

e Oka tilldelningen till insplanerna

e Samfinansiering av atgirder i nationell plan urholkar linsplanerna

e Atgirder som ligger i plan maste fullfljas

¢ Kostnadskontrollen for objekt i savil nationell som regional plan maste forbittras

e Satsa pa ett sammanhallet jirnvigssystem — de anslutande regionala banorna behéver
prioriteras hogre

e Tydliggor hur regionerna kan ta del av de externa infrastrukturpotterna

e Tydliggdr hur regionerna, i form av linsplaneupprittare, ska férhalla sig till infrastrukturens
roll kopplat till férsvaret

e  Mojliggor f6r nyinvesteringar

e Ekonomisk ram pa +20 % &r det enda rimliga alternativet

¢ Region Blekinges prioriterade satsningar: Sydostlinken, E22 Bjorketorp-Nittraby,
motesspar Bredikra pa Blekinge Kustbana och Blekinge Kustbana ny strickning
(Solvesborg-Katlshamn)
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Region Blekinges synpunkter

Inriktningsunderlaget dr ett gediget material som, med bilagor, omfattar mer dn 700 sidot.
Region Blekinge har som avsikt att svara pd de delar som bedéms vara av stérsta vikt f6r
Blekinges regionala utveckling. Region Blekinges svar pd inriktningsunderlaget kommer dels
vara en utveckling av de synpunkter som delgivits infér inriktningsplanering for att se hur
inriktningsunderlaget férhaller sig till dessa, dels nya synpunkter som ett direkt svar pd vad
inriktningsunderlaget lyfter fram. Avslutningsvis kommer de infrastrukturatgirder som

Region Blekinge prioriterar att lyftas fram.
Oka tilldelningen till linsplanerna

Inriktningsundetlaget ligger stor tyngd vid underhall f6r att komma till ritta med den
underhallsskuld som finns pd landets infrastruktur. Samtidigt dr trafiksdkerheten en viktig
fraga dir métesseparering bedéms vara en nyttig och lénsam atgird f6r dndamdlet. Hir lyfts
atgirder pd det regionala vignitet upp som de mest kostnadseffektiva dtgirderna. Detta bor
da dven aterspeglas i foreslagen ramférdelning, men si dr inte fallet. Oavsett ramniva ligger
den procentuella férdelningen till linsplanerna pa samma laga niva som tidigare, cirka 5

procent av den totala ekonomiska ramen.

Lanstransportplanens mojligheter att forbittra trafiksdkerheten péd de regionala vigarna och
bidra till ett klimatanpassat sitt att resa, genom bland annat en utbyged cykelinfrastruktur, dr
visentlig. Bristerna pé det regionala vignitet dr betydande och stér inte i proportion till
medlen i linsplanen. Méjligheterna att bygga ut riksvigarna till 2+1 vigar med mittricke,
tillsammans med atgirder som behdvs for att férbattra mojligheterna f6r hallbara resor, dr
nirmast orimliga att dstadkomma med dagens tilldelning. Region Blekinge ser att det finns
behov av att lyfta betydelsen av linsplanerna f6r att kunna uppna de transportpolitiska malen

och séledes Oka tilldelningen till linsplanerna.
Samfinansiering av atgirder i nationell plan urholkar linsplanerna

Som tidigare diskuterats dr medlen i linsplanerna betydligt ligre 4n vad behoven dr pd de
regionala vigarna. Kombinationen av begrinsade medel och 6kade kostnader gor att
utrymmet i linsplanerna begrinsas avsevirt, méjligheterna till nyinvesteringar i nédvindig
infrastruktur uteblir. For att gbra det hela 4n mer besvitligt stills det krav pa att linsplanerna
ar med och samfinansierar vissa atgirder pa det statliga vig- och jirnvigsnitet for att
atgirder i den nationella planen ska kunna genomfdras. For Blekinges del dr detta av
betydande karaktir da det i nuvarande plan (2022-2033) initialt medforde Sronmirkta medel i
linsplanen till tre jarnvigsatgarder i nationell plan; Sydostlinken, kapacitetsatgirder inklusive
métesspér pa Blekinge kustbana samt ny jirnvdg mellan S6lvesborg-Karlshamn. Potten till
den sista dtgarden flyttades dock efter besked om att S6lvesborg-Karlshamn inte lyftes in i

nationell plan.
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Atgirderna i Blekinge, som omfattas av nationell plan, ir av stor betydelse fér linet. Risken
med en alltfér stor andel samfinansiering dr dock att andra viktiga atgirder pa det regionala
vignitet som linsplanen ska bekosta, uteblir. Pa sé sitt stills atgirder i nationell plan och
regional plan emot varandra. Det saknas ocksa tydliga riktlinjer vad som giller f6r
samfinansiering av dtgirder i nationell plan, varfoér vissa atgiarder kriver samfinansiering och
pa vilken nivd samfinansieringen ska ligga. Uppfattningen dr att desto mer pengar som laggs
pé samfinansiering, desto storre dr mojligheten att objektet genomfors/lyfts in i nationell
plan. Det finns en uppenbar risk med detta, inte minst fér en region som Blekinge med en
ytterst begrinsad planbudget. Inriktningsunderlaget tycks inte belysa denna problematik,

Region Blekinge anser att detta maste lyftas i arbetet med den kommande nationella planen.
Atgirder som ligger i plan maste fullfoljas

Infor arbetet med nationell plan 2022-2033 var det fran nationell héll tydligt med att lagt
kort ligger”, det vill sdiga att de dtgirder som finns med i nationell plan kommer att
genomforas. Infor arbetet med ny nationell plan 2026-2037, har tongingarna dndrats. I savil
regeringens direktiv som i det remitterade inriktningsunderlaget lyfts méjligheten att
ompréva namngivna atgirder 1 nationell plan dir forutsdttningarna, exempelvis
kostnadsékningar, dndrats. Inriktningsunderlaget lyfter att planeringsprocessen behéver

atergd till dess ursprungliga form dir atgirder som ligger sent i planperioden inte ar lasta.

Region Blekinge star fast vid att de objekt som finns med i nuvarande nationell plan méste
genomféras utan stérre férandringar. Trovirdigheten f6r den nationella planen riskerar att
undermineras nir beslutade objekt plétsligt forandras eller plockas bort pa grund av felaktiga
kostnadsbedémningar i ett tidigt skede. E22 Ronneby Ost-Nittraby, numera Bjérketorp-
Nittraby, dr ett tydligt exempel pé detta.

Om objekt trots allt ska omprévas, behévs en bittre dialog mellan staten och berérda parter.
Det finns ocksd ett behov av en stérre transparens fran staten infdr regeringens
aterkommande byggstartsbeslut. Det behdvs en bittre dterkoppling fran staten om de motiv
och 6verviganden som legat till grund f6r de prioriteringar som gors i de langsiktiga
infrastrukturplanerna. Vidare bor det redovisas vilka stillningstaganden som har gjorts

avseende de investeringsobjekt som inte inryms i den nationella planen.
Kostnadskontrollen f6r infrastrukturatgirder maste bli béttre

Behovet av en bittre kostnadskontroll £6r infrastrukturatgirder, bide i nationell plan och i
linsplaner, dr stort. Detta dr ndgot som identifierats redan i direktivet till Trafikverket.
Oavsett anledning till de skenande priserna pa infrastrukturdtgirder behéver ndgonting gbras
dir de tidiga kalkylerna behéver vara mer precisa. Samhillsnyttan i dtgdrder dr beroende av
kostnaden dir en 6kad kostnad i ett projekt generellt sett innebir en ligre nytta. For att
kunna gora ritt prioriteringar i ett tidigt skede kridvs saledes mer precisa

kostnadsbedomningar.
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Trafikverket belyser denna problematik i inriktningsunderlaget och har redan nu tilltagit
atgirder for att forbittra kostnadskontrollen. Region Blekinge ser positivt pa detta som ett
steg 1 ritt riktning. Férenkling och effektivisering av planprocessen tillsammans med
innovation och utveckling i byggandet av infrastruktur dr ytterligare faktorer som kan bidra

till en battre kostnadskontroll och nagot som behdver ses Gver.

Satsa pa ett sammanhallet jirnvigssystem — de anslutande regionala banorna
behover prioriteras hogre

Vikten av ett sasmmanhadllet jirnvigssystem dir de regionala banorna ér en del av helheten
behover belysas. For att kunna bygga upp ett tryggt och palitligt och hallbart infrastruktur-
och trafiksystem krivs investeringar och satsningar pa den befintliga infrastrukturen dér de
regionala banorna, till exempel Blekinge Kustbana och Kust- till kustbanan, 4r av central
betydelse. En bibehallen funktionalitet av befintlig infrastruktur 4r dessutom av stor
betydelse ur ett beredskapsperspektiv.

I Regeringens direktiv till inriktningsuppdraget anges bland annat att utvecklingen av
transportinfrastrukturen ska bidra till regional utveckling, landsbygdsutveckling och stirka
néringslivets forutsittningar. Samtidigt ska ett nationellt perspektiv bidra till
sammanhingande strik som 6kar samhillsnyttan av transportinfrastrukturen. Region
Blekinge ser betydande samhillsvinster av att inriktningsunderlaget pd ett tydligare sétt
belyser vikten av ett sammanhidngande, fungerande jirnvigssystem dir de regionala banornas
betydelse lyfts fram.

Tydligg6r hur regionerna kan ta del av de externa potterna till infrastrukturen

I tidigare nationella planer har olika potter tagits fram som ska g4 till specifika atgirder, till
exempel motesseparering och cykelatgirder. Overlag ir detta ett positivt inslag som
mojligeor att den nationella planen kan vara med och bekosta delar av atgirderna i
linsplanerna. Region Blekinge upplever det som problematiskt och otydligt hur dessa potter
foérdelas och hur linsplaneupprittarna kan ta del av och rikna in dessa medel i planbygget.
Region Blekinge 6nskar ddrfor att processen for detta tydliggors.

Region Blekinge kan inte se att detta lyfts fram i inriktningsunderlaget. Det dr nédvindigt att,
nir beslut om vilka externa potter som kommer tillskapas i nationell plan, detta f6rtydligas sd
att planeringsférutsittningarna for linsplanen blir bittre. Alternativet, vilket vi féredrar, r att
de externa potterna tas bort och motsvarande summa tillfors linsplanerna, pa sa sitt far

regionerna prioritera vad tillskottet ska liggas pa.

Infrastrukturens roll kopplat till fé6rsvaret behéver tydliggéras

I samband med det europeiska sikerhetsliget och Sveriges intride i NATO bor
infrastrukturens roll definieras ytterligare, inte minst kopplat till Trafikverkets uppdrag inom
det civila forsvaret. Det dr 6nskvirt att inriktningsunderlaget gor en djupdykning i detta £6r
att kunna ge regionerna vigledning i hur de ska arbeta med infrastruktur utifran detta

perspektiv.
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Inriktningsunderlaget belyser vikten av goda transportméiligheter f6r saval civilférsvaret som
for det militdra forsvaret. Forsvarsmakten ser stora behov av betydande atgirder i
transportsystemet, enligt direktivet ingar dock ej finansiering av atgirder som motiveras av
forsvarsskdl i den nationella planen. Enligt inriktningsunderlaget har Trafikverket fortydligat
sin roll i totalférsvaret, utvecklat en systematik £6r krigsduglighet och arbetat med
kontinuitetsplanering inom vig och jirnvig. Det gir dock inte att utldsa hur regionerna, i
rollen som ldnsplaneupprittare, ska beakta forsvarets intressen 1 planbyggandet. Vidare dr det
oklart om det nyligen ingingna DCA-avtalet fir nigon paverkan pa Region Blekinge i denna

roll vilket 4ven det dr 6nskvirt.
Ovriga synpunkter

Inriktningsunderlaget belyser den omfattande problematik som infrastrukturplaneringen
genomgir kopplat till kostnadsékningar. Allting blir dyrare vilket gbr att utrymmet f6r
nyinvesteringar begrinsas. Stor fokus liggs pa underhdll av befintlig infrastruktur for att
bibehilla dagens funktionalitet, vilket i sig 4r viktigt och ndgot som Region Blekinge star
bakom. For att komma till bukt med den enorma underhallsskulden krivs ett omfattande
underhallsarbete pa den statliga infrastrukturen f6r att sikra dagens och morgondagens
funktionalitet. Samtidigt finns det ett omfattande behov av nyinvesteringar for att 6ka
kapaciteten och redundansen i det svenska vig- och jirnvigsnitet. Fér den gréna
omstillningen krivs stora dtgirder pa jirnvigssystemet, savil trimningsatgirder som nya,
storre atgirder. Mojligheterna for godstransporter pa jarnvig behéver forbittras, detsamma
giller mojligheter t6r arbetspendling. Att endast varda det vi har resulterar i att det, med
dagens planeringsram, inte kommer finnas méjlighet £f6r nya investeringar vilket riskerar att

himma bade den regionala utvecklingen och Sveriges utveckling i stort.

Inriktningsunderlaget redovisar en ramfdrdelning f6r fem olika ramnivier; -20 procent, -10
procent, 0 procent (samma ram som nuvarande plan), +10 procent och +20 procent. Region
Blekinge ser +20 procent som det enda rimliga alternativet. I detta alternativ ricker medlen
till f6r underhall £6r att uppritthilla vigarnas och jirnvigarnas funktionalitet, genomféra
nédvindiga signalinvesteringar, aterta allt eftersatt vigunderhall, utféra sa mycket
jarnvigsunderhdll som dr praktiskt mojligt att genomféra, bygga ut BK4-nitet fullt ut och
Oka anslagen till trimnings- och milj6éatgirder och linsplaner. Denna niva édr ocksd den enda
som méjliggdr att alla investeringar i den gillande planen kan genomfdras i planerad takt plus

att det limnar visst utrymme f&r nya namngivna atgirder
Region Blekinges prioriterade atgarder

Blekinge har i nuvarande nationell plan ett antal objekt som dr av avgdrande betydelse £6r
regionens utveckling, detta giller savil vig- som jarnvigsatgirder. Utfallet i de tva senaste
planerna har varit férhallandevis positiva f6r Blekinge, forutsatt att dtgirderna genomfors
som planerat. Sommaren 2023 togs ett beslut om att atgirden pa E22 mellan Nittraby-
Ronneby Ost behévde ses 6ver, dir kostnaderna blivit f6r héga. Detta resulterade i att
strackan kortades ner for att uppnd sparkravet pa 100 mkr. I bérjan av 2024 kom ett liknande
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besked gillande Sydostlinken. P4 grund av skenande kostnader fick Trafikverket i uppdrag
att ta fram forslag pa atgirder som medfor en besparing pé cirka 500 mkr. Detta har i sin tur
lett till att Trafikverket valt att pausa upphandlingen av jarnvigsplanen i vintan pa besked
fran regeringen, vilket bedéms gora att den tinkta tidplanen inte haller och projektet
kommer sdledes dra ut pé tiden. Region Blekinge vill redan i detta skede lyfta de nationella
objekt som dr av hogst betydelse for ldnet, tre objekt som ligger med i befintlig plan och ett

nytt objekt som behéver lyftas in 1 den kommande nationella planen.
Sydostlinken

For att fa en bittre funktionalitet 1 det nationella transportsystemet pa jirnvdgen som kopplar
samman mellersta och sédra Sverige och Gppnar upp nya transportvigar fér svensk
basindustri beh6vs Sydostlinken. Genom att rusta upp och férlinga Sydostlinken skapas en
ny och kostnadseffektiv systemldsning f6r godstransporter pa jirnvig i sydostlig riktning.
Det ger effektivare mojligheter till internationella och regionala transporter i samverkan
mellan tig och fartyg. Behovet av vigtransporter minskar och S6dra stambanan, Skdnebanan,
Blekinge Kustbana och Malmé rangerbangird far 6kad kapacitet. Sydostlinken dr en satsning
av avgbrande betydelse f6r sddra Sveriges niringsliv, vilket méijliggdr att Blekinges hamnar
kan utvecklas, inte minst f6r Karlshamns hamn som far en gen vidg mot Sédra Stambanan
och kan 6ka sin transport av gods pa jirnvig, men erbjuder dven en stor potential till
torbittrad intermodalitet vilket positivt kan bidra med savil 6kad redundans som stirkt
resiliens i transportsystemet. Fér Volvo i Olofstrém dr Sydostlinken av avgdrande betydelse
for att foretaget ska kunna na sitt miljémal och sdledes kunna fortsitta sin verksamhet i
Blekinge. En utbyggnad av Sydostlinken ger dessutom nya forutsittningar f6r persontrafik
mellan S6dra stambanan/Almhult och Blekinge och méjliggér en arbetsmarknadsforstoring
genom kortare restider. For en hallbar regional utveckling och £6r att underlitta
Overflyttningen av vigtransporter till jirnvigstransporter dr Sydostlinken avgérande f6r
Blekinge och Sydsverige. Detta blir extra tydligt da den fasta f6rbindelsen 6ver Fehmarn Bilt
star klar och godsvolymerna 6ver jirnvig bedéms 6ka kraftigt. I och med Sveriges NATO-
medlemskap stills ocksa hogre krav pa den svenska infrastrukturen. Blekinges strategiska
ldge i Sveriges sydostra hérn, med marinbasen 1 Katlskrona och F17 i Kallinge, innebir att
militir materiel och personal kan komma att behéva transporteras genom Blekinge.
Betydelsen av Sydostlinken blir d4 4n mer viktig f6r den militdra mobiliteten. Sydostlinken
ir den enskilt viktigaste infrastruktursatsningen £6r Blekinge och miste fullféljas enligt
gillande tidsplan.

E22 Bjorketorp-Nittraby

E22 dr den storsta och enskilt viktigaste vigen genom Blekinge och binder samman fyra av
fem kommunhuvudorter i linet. Det dr ocksa den vig som binder samman Blekinge med
Skane och Oresundsregionen i vist och mot Kalmar och vidare norrut mot
Ostergotland/Stockholm i &st. Strickan mellan trafikplats Ronneby 6st och Nittraby har
varierande standard med ett trafikfldde ndra kapacitetstaket, pa grund av tidigare nimnda
kostnads6kningar har dtgirden kortats ner och omfattar numera Bjérketorp-Nittraby.
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Byggstarten av projektet har redan férskjutits nagot och dr i dagsliget planerad till 2027.
Region Blekinge vill lyfta betydelsen av att projektet genomférs enligt gillande tidplan utan

négra ytterligare dndringar.
Motesspar Bredékra, kapacitetsatgirder pa Blekinge Kustbana

Blekinge Kustbana och Oresundstigstrafiken mellan Képenhamn och Karlskrona dr
pulsadern i Blekinges kollektivtrafiksystem. Antalet resendrer dr idag 10 ger storre dn £6r 30
ar sedan. Under senare dr har 6kningen avtagit 1 takt med att trafikstérningar har 6kat.
Mbotessparet vister om Ronneby dr en av flera avgdrande édtgirder for att 6ka robustheten
och lindra effekterna av trafikstérningar som ar mycket viktigt for tillforlitligheten i
tagtrafiken. Métessparet kommer att placeras vid Bredakra pé ett sidant sitt att de méjliggor
ett framtida stationsomrade, fOr resandeutbyte, i nirheten av strategiskt viktiga Ronneby

Airport.
Blekinge Kustbana, ny jirnvig mellan S6lvesborg-Karlshamn

Region Blekinge har en lingsiktig ambition att korta ner restiden pd Blekinge Kustbana
markant. Det finns ett politiskt mal om en restid pa tva timmar mellan Karlskrona-Malméo
och 15 minuter mellan Blekinges kuststider, for att uppna en férstorad
arbetsmarknadsregion. Detta ér ett mél som dven lyfts inom Regionsamverkan Sydsverige
(RSS). For att méjliggdra detta krdvs atgirder i savil Skdne som i Blekinge och omfattar
atgirder pd Blekinge Kustbana, Skianebanan och Sdra Stambanan. Blekinge Kustbana ir en
av landets krokigaste jirnvigar som idag forsorjer en av Sveriges mest titbefolkade regioner.
Trafikverket har beskrivit restiden pa strickan som en brist och en atgirdsvalsstudie togs
fram under 2021 vilket ledde till att en 6verenskommelse om att botrja modernisera Blekinge
Kustbana genom att bygga en ny jirnvig mellan Solvesborg och Katlshamn togs fram under
forra planperioden. Detta dr ocksd en viktig atgird fOr att sikerstilla att den utdkade
godstrafiken pa nuvarande Blekinge Kustbana genom Sydostlinkens anslutning inte riskerar
att stéras av och ytterligare belasta den redan anstringda persontrafiken. Genom att behélla
den befintliga strickningen pa Blekinge Kustbana nir den nya jirnvigen byggs ges framtida
mojligheter till tva parallella tagsystem genom Blekinge, pa sd sitt kan vi f4 en bana med férre
stopp och kortare restider och en bana med bittre tillginglichet genom fler stopp samt 6kad
kapacitet f6r gods. Region Blekinge anser dérfor att atgirden bor lyftas in kommande

nationell plan.

Anna-lLena Malm
Regional Utvecklingsdirektor
Johan Roman

Infrastrukturstrateg
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