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Yttrande 6ver Trafikverkets inriktningsunderlag
for infrastrukturplaneringen for perioden 2026 -
2037

Pappers anser att det ar centralt for Sverige, dess industri och den
svenska valfarden, att hela Sverige har en val fungerande infrastruktur
for bat-, jarnvags- vag- och flygtrafik. Det ar vidare centralt for
pappers- och skogsindustrin, da branschen 4r Sveriges stérsta
transportér genom sina kdp av transporter pa lastbil, jarnvag och per
bat. Dessutom paverkar det direkt massa- och pappersindustrins
konkurrenskraft pa den globala marknaden vi verkar p&, d& industrin
exporterar 80 till 90 procent av dess produkter. Pappers lamnar darfor
féljande synpunkter pa Trafikverkets forslag till inriktningsplanering.

Sammanfattning

Pappers anser att Trafikverket har gjort ett bra inriktningsfoérslag
utifran de begriansade medel som den nuvarande nationella planen
medger. Vi vilkomnar det tydliga fokuset p& underhall av vagar och
jarnvagar.

Trots lasta forutsattningar har Trafikverket anda kunnat prioritera
underhall av infrastrukturen, vilket 4r av stor betydelse for
skogsindustrins konkurrenskraft. Vi kan emellertid konstatera att
underhallsskulden pa jarnviagen 2037 i princip kommer kvarsta efter
planeringsperioden, da 85 — 90 procent av underhallsskulden fér
jarnvag kommer finnas kvar, 4ven om Trafikverket far 6kade rammedel
med 20 procent. Daremot kommer det leda till att allt eftersatt
vagunderhall kan atertas under planperioden.
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Pappers anser att Trafikverkets bedémningar i inriktningsunderlaget ar
genomtédnkta och att det ar angelaget att ramnivan 6kas med minst 20
procent. For att bibehalla transportsystemets funktionalitet, eliminera
underhallsskulden, samt skyndsamt atgiarda barighet, inklusive
flaskhalsar, och dessutom 6ka kapaciteten i transportsystemet behd6vs
ytterligare resurser. Darutéver behdver vinterviaghéallning och isbrytning
sdkerstallas.

D& Sverige har en av Europas ligsta statsskulder anser Pappers bade
att det ar mdjligt och att det ar ratt att 6ka statsskulden for att
atgarda underhallsskulden i vag- och jarnvagsinfrastrukturen, samt att
aven investera i el-infrastrukturen. Detta ar mdjligt genom att ersatta
dverskottsmaélet i det finanspolitiska ramverket med ett balansmal,
vilket dven Skogsindustrierna och Svenskt Naringsliv foresprakat en
langre tid.

Pappers yrkar darfér att Trafikverkets ramférdelning 6kas med minst
20 procent till 1 151 miljarder fér perioden 2026 — 2037.

Pappers dnskar att féljande angelidgna fragor far avtryck i sa vil
Trafikverkets infrastrukturplanering fér planperioden 2026 till 2037 och
regeringens kommande infrastrukturproposition:

e Att en blockdverskridande tidsatt och finansierad plan tas fram
for att aterta underhallsskulden pa vag, under planperioden, och
pa jarnvag inom 20 ar.

e Att BK1-vagnidtet uppgraderas i sin helhet till BK4 och flaskhalsar
atgardas senast 2026 och att det kommunala vagnatet
uppgraderas i samma takt.

e Att fler statliga och kommunala vagar 6ppnas upp for lAngre och
tyngre lastbilar (> 34,5 meter).

e Att medel avsatts till bantyp-5 for att sdkra barighet och
hastigheten péa jarnviagens bantyp-5, som ar viktig féor massa-
och pappersindustrins transporter.

e Att anslag avsitts for att sdkerstilla vinterviaghallning pa vag,
jarnvag och sjo, da detta idag fungerar daligt. Darfér behdver
resurser sikerstéillas och att drift och underhall likstalls i
anslagsfinansieringen.

e Att isbrytarkapacitet sdkerstills for befintliga och kommande
industrisatsningar.

e Att infrastrukturkostnader inte flyttas fran staten till
transportkdpare, exempelvis ban- och farledsavgifter eller
ERTMS (signalsystemet flyttas fran banan in i loket), och att
statliga vagar blir enskilda vagar.

e Att naringslivspotten for jarnvag behalls, utvecklas och att
maxgransen hojs till 150 miljoner, samt att
genomférandeprocessen snabbas pa.

e Att banavgifterna boér sattas efter banans kapacitetsutnyttjande.



Underhallsskuld fér viag och jarnviag, samt biarighet pa landsbygden

Pappers anser att det a4r angeléaget att aterstilla hela
underhallsskulden pa vag under planperioden och underhéllsskulden pa
jarnvag inom 20 ar. Pappers yrkar darfér att regeringen ger Trafikverket
i uppdrag att ta fram en tidsatt, finansierad och blockdverskridande
plan for att aterta hela underhéllsskulden pa vag inom planperioden,
samt hela underhéllsskulden pa jarnviagen inom 20 ar. Med dagens takt
kommer det ta mer 4n 100 ar tills underhallsskulden for jarnvag ar
atgardad.

Att atgarda underhallsskulden och genomféra barighetsanpassningar av
vagar och broar gagnar dessutom Sveriges beredskap.

Budgetera for att uppgradera hela BK1-vignitet till BK4 senast ar 2026

Pappers delar Trafikverkets beddmning att samhallsnyttorna av att
gora alla vagar till BK4 4r mycket stora i férhallande till kostnaderna.
Det 4r ocksa nédviandigt med en statlig satsning pa det kommunala
vagnatet for att bygga bort kommunala flaskhalsar i form av BK1- och
BK2-vagar, sa att dessa ocksa uppgraderas till BK4-vagar i samma takt
som det statliga vagnéatet. Vidare ar det viktigt att dven vagen fram till
en bro som inte uppfyller BK4 bor klara detta krav, da det finns skog
aven langs vagarna.

Oppna upp fler statliga och kommunala vigar for lingre lastbilar
(>34,5 meter)

Regeringen behover ge en tydlig signal till kommuner om att dppna fler
vagar for langre (>34,5 meter) och tyngre (>74 ton) lastbilar snarast
mojligt. For det ar forst nar kombinationen langre bilar och hogre
totalvikter finns som de stora vinsterna gérs. Aven rastplatser behdver
uppgraderas sa att langre fordon kan rasta och ladda. Majliggér dven
for sékning i Trafikverkets nationella vigdatabas (NVDB) sa att férare
kan se vagar dar bade BK4 och 34,5-meters fordon kan kéra, samt
sdkerstall att reglerna for lAngre lastbilar i Sverige hianger ihop med de
i Finland som tillat langre lastbilar p& upp till 34,5 meter redan i
januari 2019.

Férhindra barighets- och hastighetsnedsittningar pa bantyp 5

Pappers ar oroade over Trafikverkets beddmning att det fortsatt ar risk
fér nya temporéra, eller langvariga barighets- och
hastighetsnedsattningar pa jarnvagar av bantyp 5. Férutom att detta ar
kapitalforstéring i stora matt, sa far det dessutom langtgaende
konsekvenser for massa- och pappersindustrin och den samlade
Skogsindustrin som transporterar motsvarande 100 000
timmerbilstransporter arligen med timmertag pa jarnvagar av bantyp 5.
Ovriga viktiga banor fér skogsindustrin ar jarnvagar som gar till och frén
virkesterminaler och skogsindustrier, s4 som massa- och



pappersindustrin. Totalt transporteras atta miljoner ton skogsravara pa
jarnvag arligen i Sverige.

Trafikverket beddmer att det endast 4r mojligt att atgérda
jarnvagsunderhéallsskuld motsvarande 12 av 91 miljarder kronor totalt
under planperioden. | den takten kommer det ta 100 ar innan
underhallsskulden &ar atgardad. D& tid i sparen inte 4r en begriansande
faktor fér underhall i bantyp 5 bér medel tillskjutas for att sluta
underhéllsskulden pa bantyp 5.

Detta ar av stor betydelse for skogsindustrin som under 2023 tvingades
kéra 6ver tusen oplanerade lastbilstransporter langs bantyp 5 pa grund
av dess eftersatta underhall. Dessutom genererade det odnskade
kostnader for industrin som paverkar dess konkurrenskraft och
sysselsattning samtidigt som det genererar utsldpp som férsvarar for
Sverige att nd ESR-klimatmalet, det vill sdga Sveriges langsiktiga
klimatmal som Sverige forpliktat sig att uppfylla gentemot EU och dess
klimatmal.

For skogsindustrin ar foljande bantyp 5 strackor viktigast: Boden -
Haparanda, Pited — Alvsbyn, Storuman — Héllnis, Hoting — Forsmo -
Vasteraspby, Blybergssagen — Borldnge, Mora - Borldnge, Malung -
Borlidnge, Hallstavik — Orbyhus, Torsby — Karlstad, Stangadals- och
Tjustbanan, Ménsterds — Blomstermala, Halmstad - Markaryd -
Hassleholm. Héar ser vi problem med till exempel kontaktledningar,
vaxlar, signalsystem, hasighetsnedsattningar, solkurvor, och
motesplatser.

Alla utom Torsby-Karlstad gar i 6st-vastlig riktning, varfér en
upprustning av dessa banor dven kan vara av varde for Sveriges
beredskap och for NATO-samarbetet.

Sakerstill fungerande vintervaghallning pa vag och jarnvag

Det ar tydligt efter vintern 2022 och den senaste vintern 2024 att
upphandlingsprocesserna av vintervaghallningstjinster behdver ses
dver bade for vag och jarnvag. Trafikverket maste framoéver sikerstilla
att entreprendrerna har ratt maskiner och ratt kompetens for att
utféra ett fullgott vinterviaghallningsarbete.

Skogsindustrierna, som ar en branschorganisation dar bland annat
massa- och pappersindustrin ingéar, lat sammanstilla statistik fran
Trafikverket som visar att halktillfallena har dkat inom samtliga
regioner mellan 2002 - 2022. Samtidigt har nederbérden av sno
minskat. Over tid har saltférbrukningen minskat, vilket kan vara orsakat
av att Trafikverket tidigare har betalat separat for saltning men numer
betalar per tillfalle. En annan mdjlig forklaring kan vara att Trafikverket
dvergatt till mindre miljobelastande halkbekdmpningsatgarder an salt,
men dessa har emellertid inte varit framgangsrika da halktillfallena har
okat.



Vi delar skogsindustriernas farhagor och ser samma risker i att
entreprendrer inte uppfyller sina ataganden fér halkbekdampning enligt
kontrakt, detta kan bero pa att Trafikverket inte féljer upp kontrakten
pa tillfredsstillande sitt. | branschen upplever man att
halkbekampningsatgarder sa som till exempel kameradvervakning och
vaderstationer inleds for sent f6r timmertransporternas behov och
snarare ar anpassade till arbetspendling.

Foljaktligen behéver upphandlingen férbattras och ha ratt fokus, bland
annat landsbygden. En dversyn 6ver de kriterier som idag styr
vintervaghallningsresurserna och anpassas till dagens behov och
trafiksituation. For att na framgang i detta arbete behdver dven
Trafikverkets upphandlingsmodeller ses 6ver.

Sakerstall tillracklig isbrytarkapacitet for befintliga och kommande
industrisatsningar

En fungerande isbrytarflotta ar oerhoért kritiskt for svensk massa- och
pappersindustri och for hela den svenska industrisatsningen i norr. Men
aven for intermodala transporter och fér Sveriges beredskap. Flera
hamnar ldngs norrlandskusten har behdvt stdnga ner under perioder
varvintern 2024. Konsekvensen av att inte kunna ta in och ut ravaror
och gods sjovagen blev valdigt tydlig for Billeruds bruk utanfér Kalix i
Bottenviken som drabbades. Sveriges isbrytarflotta gar pa évertid, och
det tar lang tid att fa fram reservdelar nar de gar sénder.

Sjofartsverket ser att befintliga satsningar pa isbrytare inte racker.

Det &ar bra att regeringen har paborjat férnyelsen av isbrytarflottan med
tva stora assistansisbrytare och det ar gladjande att Sjofartsverket i
mars 2024 képte en isbrytare av ndgot mindre modell. Sjofartsverket
menar dock att dessa tre isbrytare inte kommer racka for att ersatta
befintlig flotta. Situationen ar diarmed allvarlig och det ar viktigt att
Sverige i den kommande infrastrukturplaneringen tar ett ordentligt
grepp kring detta sa att hela den svenska isbrytarflottan kan férnyas.

Ta ett helhetsgrepp om férnyandet av Sveriges isbrytarflotta i
kommande nationella plan. Sjéfartsverket utreder just nu hur Sveriges
isbrytarflotta behdver férnyas for att klara inte bara industrins och
forsvarets behov, utan dven sjéfartens nya, mer energieffektiva fartygs
behov. Pappers ser med oro pa konsekvensen for Billeruds bruk i
Karlsborg utanfor Kalix och uppmanar regeringen att ta ett
helhetsgrepp om investering i isbrytare i den kommande nationella
planen.

Anslagsfinansiera drift och underhall av isbrytningen.
Vinterviaghallningen handlar om tillgdnglighet och bor hanteras lika,
oavsett om den utgdrs av snoérdjning till lands eller isbrytning till sjoss.



Pappers anser mot denna bakgrund att drift och underhall av
isbrytningen ska finansieras av anslag.

Flytta inte dver infrastrukturkostnader fran staten till transportképare

Inom massa- och pappersindustrin ser vi hur infrastrukturkostnader
steg for steg flyttas fran staten till transportkdpare. Ett tydligt
exempel pa detta ar allmdnna viagar som &andrats till enskilda vagar,
vilket leder till att massa-, pappers- och den samlade skogsindustrin
numer finansierar 30 % av underhéllet av dessa viagar. Ytterligare
exempel pa att kostnader férs dver fran staten till transportkdpare ar
infdrande av ERTMS (signalsystemet flyttas fran banan in i loket) utan
subventioner till tdgoperatérer. Detta kommer resultera i extra
kostnader for att uppgradera lok, vilket kommer faktureras och darmed
foras vidare till transportkdpare som massa- och pappersindustrin.
Annu ett exempel péd infrastrukturkostnader som viltras dver till
transportképare fran staten ar justeringen av banavgifter, fran latta
persontag till tunga godstag. Detta medfdr att transportkdpare som
skogsindustrin betalar en stérre andel av jarnviagsunderhallet, utan att
underhéallsatgirderna prioriteras om till de jarnviagar som
skogsindustrin nyttjar mest.

H&j naringslivpotten och skynda pa administrationen - den skapar
entreprendrskap och framjar omstallningen

Det finns flera bra exempel pa framgangsrika noder och hamnar; dessa
har oftast skapats av eldsjalar genom lokala dialoger. Naringslivspotten
ar ett gott exempel pa styrmedel som framjar intermodalitet genom att
understddja entreprendrskraft kopplad till jarnvagstransporter.
Naringslivspotten har framgangsrikt mojliggjort for Trafikverket och
naringslivet att snabbt agera nar goda idéer och férslag har
presenterats. D& har dessa kunnat genomféras, utan att de behdvt
hamna i Trafikverkets allmanna hantering av utvecklingsforslag.

Darfér foreslar Pappers att naringslivspotten hojs till minst 150
miljoner kronor, samt att processerna fér naringslivspotten skyndas pa
sa att den verkligen blir det snabbspar den &r tankt att vara.

Plocka inte bort 400 miljoner kronor fran lansplanerna da anslagen till
dessa redan iar otillrackliga

Pappers delar Trafikverkets bedémning att anslagen till lAnsplaner ar
otillrackliga och ifragasatter regeringens forslag att flytta 0,4 miljarder
kronor fran posten liansplaner till posten ersittning till icke statliga
flygplatser. Detta ska ses i ljuset av att 38 procent av skogsindustrins
transporter sker pa lansvagar. Budget for lansplanerna ar viktigt da det
finns lansvagar som &r daligt underhallna men saknar anslag.



Banavgifter behover differentieras efter banans kapacitetsutnyttjande

Transportstyrelsens forelaggande mot Trafikverkets banavgifter tvingar
Trafikverket dndra férdelningen av banavgifterna som godstag
respektive persontag ska betala. Pappers delar Trafikverkets analys om
att de planerade héjningarna av banavgifter for tunga godstag styr mot
kortare, lattare och mindre godstag. Detta ar direkt ineffektivt och
motverkar ESR-malen, det vill sdga Sveriges langsiktiga klimatmal som
Sverige forpliktat sig att uppfylla gentemot EU och dess klimatmal, da
farre godsvolymer kommer flyttas dver pa tag samtidigt som trangseln
pa sparet kommer 6ka dagtid. Godstagen som ersatter 30-50
langtradare maste ges battre férutsattningar 4n resandetag som
ersatter tva till tre bussar.

Darfdr anser Pappers att de planerade hdjningarna av banavgifterna for
godstagstrafiken maste omprdvas. | stéllet bér taglagesavgift och
passageavgift baserat pa kapacitetsanviandning aterinféras, sa att
taglagen pa striackor och tider dar det rader kapacitetsbrist blir dyrare,
och tvartom. Vidare tycker vi att sparavgift och tagliagesavgift ej bor tas
ut vid omdirigering av fardvag, i de fall Trafikverket &r den orsakande
parten. Dessutom har incitament att vilja taglagen med lag efterfragan
tagits bort, vilket gor att vi ifradgasatter att differentieringen foér
taguppstillningar finns kvar.

Darutdver kan Pappers konstatera att tidigare férdelning av
banavgifterna var ett framgangsrikt styrmedel, d& antal godstag blivit
farre och effektivare sedan ar 2000. D& var vart tredje tag ett godstag
jamfort med vart femte tag idag. Orsaken till det var att godstagen har
blivit 20 procent fler nettoton per tag, medan persontagen har blivit 10
procent farre antal personer per tadg. Denna positiva utveckling
motverkas av den nya férdelningen av banavgifter.

Pappers

Pontus Georgsson Conny Nilsson
Férbundsordférande Samhaéllspolitisk ombudsman
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