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Linkoping den 15 april 2024

Ostsvenska Handelskammaren, OHK, limnar foljande yttrande angdende
Trafikverkets Inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen for perioden
2026—2037, diarienummer LI2023/03919

Ostsvenska Handelskammaren (nedan férkortat OHK) dr en partipolitiskt obunden
medlemsorganisation fér féretag i Ostergétland, Sérmland och pd Gotland. Vi arbetar pd
uppdrag av och for vdra cirka 850 medlemmar for tillvéixt, utveckling och 6kad
attraktionskraft i hela regionen och med sdrskilt fokus pa tillvéixtstraket frdn Stockholm till
Linképing med omnejd.

I beredning har dialog forts med medlemsféretag, andra handelskamrar, Region
Ostergdtland, Region Sérmland, Region Gotland, Malardalsrddet samt Nyképing-
Ostgotalianken. OHK staller sig bakom dessa aktdrers yttranden, men vill har lyfta fram
nagra sarskilt angelagna aspekter.

Inriktningsunderlaget

I rapporten och vid redovisning av Inriktningsunderlaget trycker Trafikverket hart pa
prioritering av underhall och underhallsskulden framfor nybyggnation, nédvandigheten att
rusta, modernisera och effektivisera infrastrukturen med séarskilt fokus pa kostnadskontroll
och omproévning av ej paborjade projekt vid signifikanta forandringar i nyttor, tid och
kostnad. Vikten av att inféra ERTMS lyfts fram och sa en dimension om ett transportsystem
som ska klara klimat, trafiksakerhet och yttre hot.

Samtliga trafikslag omfattas av underlaget, vag, jarnvag, sjofart och flyg, aven om de tva
sistnamnda i huvudsak finansieras utanfor nationell plan.

Sammanfattande synpunkter
e Det saknas vision och malbild fér transportinfrastruktursystemet. Att enbart férséka
uppratthalla eller aterstélla funktionalitet bygger inte ett land som ar i framkant
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e Sakerstall ett infrastruktursystem som knyter ihop hela Sverige
och Europa, och rusta transportsystemet darefter

o Trafikverket behover effektivare arbetsprocesser, utvecklade kalkylmodeller och
skarpt kostnadskontroll for att klara sitt uppdrag

e Naringslivet (och aven kommuner och regioner) behdver stabila
planeringsforutsattningar for sina investeringar, langre an 3 ars sikt. Utveckling av ny
infrastruktur ar nédvandig och behdver snabbas pa, sarskilt pa jarnvag

e Bra att underhallet prioriteras upp, utnyttja avsatta medel till fullo och samverka
battre kring planering av underhall

e Oka anslag till ny nationell plan med minst 20 procent och skarp kostnadskontrollen
e Oppna upp fér med-, lane- och alternativ finansiering

e Snabba pa satsningen av nya signalsystemet ERTMS i planen, utan nytt signalsystem
kommer tagtrafiken knappast fungera efter ar 2040. Adressera kostnadsokningen
for operatérerna

Inriktningsunderlaget handlar i huvudsak om ekonomiska ramar och évergripande
prioriteringar. Specifika projekt och objekt, exakt vad som ska goras eller byggas nytt, blir
en senare frdga nar processen kring ny nationell infrastrukturplan fortsatter. OHK vill redan i
detta skede lyfta ndgra infrastruktursatsningar som ar av extra betydelse for var region och
pa nationell niva:

e En framtidssakrad Ostlanken

e Forbifart S6derkoping, E22

e Anslutande infrastruktur till intermodala noder

e Farjetrafiken till Gotland

o Flygplatssystemen i ett enhetligt transportsammanhang

Malbild f6r Sveriges transportsystem

Sverige behdver ett val fungerande transportsystem som inkluderar alla transportslagen i
hela landet, for att sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet. Vaxande handel tillsammans med
6kande befolkning och resande kraver fler och hallbara transporter. Godset ska ta den
kortaste, mest hallbara vagen till sitt mal och manniskor behéver snabbt och bekvamt
kunna rora sig mellan arbetsmarknadsregioner, inom nationen och ocksa ut i varlden.



L

Ostsvenska

Handelskammaren

Trafikverket arbetar idag utifran en prognosstyrd planering. Dessa prognoser

overskattar generellt biltrafikens 6kning samt underskattar den fér gods- och
persontransporter pa tag. Modeller for restidsvardering ar inte uppdaterad (vilket ar till
tagets nackdel) och man tar inte hansyn till dynamiska effekter kring utbyggd infrastruktur.
Forandrade befolkningsprognoser, ekonomisk utveckling, politisk ambition att flytta dver
transporter fran vag till sjo- och jarnvag har inte heller fatt genomslag.

OHK efterlyser en vision och malbild fér transportsystemet. Battre samverkan mellan det
offentliga och marknaden, tydligare malstyrning samt framjande av 6kad intermodalitet
skulle gagna bade klimatet och transporteffektiviteten. Trafikverket konstaterar att
”Logiken bakom intermodalitet ar att varje trafikslag utfér den del av godstransporten dar
det har bast forutsattningar givet parametrar som ledtid, kostnad och klimatpaverkan.”

Det ar en rationell utgangspunkt. Trafikslagen ska inte stéllas mot varandra, samtliga
behdvs och ska leverera sida vid sida. Sakerstall ett infrastruktursystem som knyter ihop
hela Sverige och Europa, och rusta transportsystemet darefter. Tillvarata aven de
mojligheter for 6kade gods- och persontransporter och férandrade transportmonster som
Fehmarn Baltforbindelsen medfér. Sverige far inte halka efter nar grannlander och 6vriga
Europa satsar pa fornyad och modern infrastruktur — det kan drabba tillvaxten,
attraktionskraften och darigenom svensk ekonomi och valfard negativt.

Langsiktighet

OHK vill pAminna om naringslivets behov av stabilitet. Naringslivet (och &ven kommuner och
regioner) behdver stabila planeringsférutsattningar for sina investeringar, betydligt langre an 3
ars sikt. Att plocka bort eller skjuta fram stora projekt i nationell plan medfér 6kade kostnader,
tappat fortroende och utebliven samhallsnytta.

Det ar angelaget att tillrackligt med utrymme ges till utveckling av ny infrastruktur. Det finns
stora forvantningar och 6nskemal fran olika samhéllsaktorer pa infrastrukturen, for att
skapa tillganglighet och att starka Sveriges konkurrenskraft. Ny infrastruktur behévs for att
Sverige ska ga i takt med Gvriga Europa. Inte minst med anledning av den fasta férbindelsen
mellan Fehmarn-Balt, med de 6kade transportvolymer som den férvantas medféra.
Kapaciteten pa jarnvag behover starkas, langs med Sédra stambanan, for att férbinda norra
Sverige med kontinenten.

Trafikverket aviserar i underlaget att manga objekt i gallande plan ska omprévas, sarskilt
objekt som inte ar pabdrjade, dar nyttor, tid och kostnad férandrats vasentligt. Lagt kort
ligger med andra ord inte langre. Framover vill man inte ta beslut om storre atgarder forran i
mycket senare skeden, “nar kostnader och nyttor ar val utredda”. Vid den tidpunkt som
objekt anses bundna har manga ganger stora resurser redan lagts ner i projektet fran
bertrda aktorer. En 6versyn av process for omprioritering av objekt behdver involvera saval
naringsliv som regioner och kommuner, ifall ambitionen ska vara att forst vid
byggstartbeslut avgora ifall projekt ska genomforas.
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Underhall

Det ar bra att underhall for att uppratthalla funktionalitet i infrastrukturen prioriteras upp
och tillskjuts medel. Mindre bra ar att detta minskar beloppen for nyinvesteringar med
motsvarande summa. Att enbart forsoka uppratthalla eller aterstélla funktionalitet bygger
inte ett land i varldsklass.

Idag ar det inte ovanligt att avsatta medel for underhall forblir outnyttjade, bland annat pa
grund av Trafikverkets egen organisation. Planeringen behover bli smartare, avsatta medel
utnyttjas battre och samverkan kring planering av underhall och driftstopp forbattras. Detta
ar sarskilt viktigt vid jarnvagsunderhall.

Investeringar av nationell betydelse

OHK vélkomnar att Ostldnken och Projekt E22 Férbifart Séderkoping betraktas som bundna
objekt. Projekten l6per pa och gar snart in i produktionsfas. Ytterligare ryckighet i projekten
riskerar att fordrdja och fordyra projekten.

Projektet Ostlanken behdver genomforas i sin helhet. En god budgetdisciplin i projektet ar
valkommet, men OHK med flera forutsatter att staten och Trafikverket inte kompromissar
med jarnvagens planerade utformning och funktionalitet. En fortsattning av Ostlanken efter
Linkdping med ytterligare jarnvagsspar for att starka kapaciteten pa Sédra stambanan
kravs. Planering av en fortsattning behover aterupptas, for samordningsvinster vid
byggnation, for att minimera stérningar i Linkdping orakade av byggnation och for att
undvika att bygga in framtida flaskhalsar i systemet. For att fa ut hela nyttan med Ostlanken
kravs ocksa att straket fran Sédertalje in mot Stockholm utvecklas med mer kapacitet sa
tillrackligt med kapacitet finns for att fortsatta utveckla tagtrafiken i Stockholm-
Malardalsregionen.

Logistikbranschen &r en viktig bransch for var region och stora nationella och internationella
godsfloden passerar till, fran och genom den. Ett systemperspektiv pa godstransporter och
godsnoder kravs for att sakerstalla adekvat infrastruktur, for att stalla om till effektiva
intermodala godstransporter. Palitlig framkomlighet for gods till och fran Oxelésunds och
Norrkdpings hamnar ar en nationell angelagenhet.

Effektiva intermodala godstransporter

Regeringen bor uppdra at Trafikverket att tydligare koppla infrastrukturutbyggnaden till
industrins behov och kartlagga flaskhalsar i infrastrukturen. Vidare ar det viktigt att
atminstone uppratthalla transportmojligheterna och atgarda nuvarande och framtida
flaskhalsar till intermodala noder via dimensionering av vagnatet for tyngre och
skrymmande vagtransporter. Detta for att mojliggora for fortsatt verksamhet for den for
landet sa viktiga exportindustrin. Vagar maste vara anpassade for att hantera stora och
tunga transporter, exempelvis Norrképings hamn har langsiktiga planer for denna typ av
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gods. Det ar inte rimligt att kommuner som hamn- eller terminalagare,

vilka star for omfattande investeringskostnader i utvecklingen av

verksamheten i syfte att stalla om mot mer effektiva och hallbara godstransporter, ocksa
ska bara kostnaden for anslutningar med tillracklig kapacitet och barighet for att klara
naringslivets transporter.

Ett moderniserat signalsystem, ERTMS

Malaret for utbyggnaden av ett nytt signalsystem ERTMS maste hallas i planen, utan nytt
signalsystem kommer tagtrafiken knappast fungera efter ar 2040, varken for gods eller
persontransporter. Osékra prognoser for inforandet av ERTMS infrastrukturméssiga del paverkar
tagforetagens installationsplanering, nagot som genererar stora och onddiga kostnader fér
utévarna.

Ramnivaer

Med hojda anslag under kommande planperiod ar det mojligt att bade uppratthalla och
forbattra funktionaliteten i infrastrukturen samt fullfélja intentionerna i gallande plan om
infrastrukturens utveckling. OHK férordar 6kade anslag till ny nationell plan med minst 20
procent och att kostnadskontrollen skarps.

Tuffa prioriteringar behovs alltid nar man handskas med skattemedel. Innovation och ny
teknik for att fa ut det mesta av tilldelade medel ar en hygienfaktor, som alltid bor finnas pa
plats. Men svensk infrastruktur befinner sig i ett kritiskt skede dar inte langre bara funktion,
tillvaxt och konkurrenskraft star pa spel utan ocksa klimatet och Sveriges nationella
sakerhet. Nar Europa rustar kan Sverige inte titta pa och hanvisa till "tuffa prioriteringar”.
Det ar sarskilt ohallbart for foretag och manniskor som kan valja andra lander att investera i.
Stalld infoér klimatmalen, eller fienden om Sverige skulle hamna i krig, vager tuffa
prioriteringar latt. Alltsa maste vi borja titta pa andra mojligheter for finansiering, via lan
eller privata l6sningar. Oppna upp dialogen fér med-, l&ne- och alternativ finansiering — det
kan bidra till den infrastruktur vart land behéver fér utveckling och tillvéxt.

Medelsforstarkning
Lansplanerna behover ges en storre andel av de ekonomiska ramarna jamfort med vad
Trafikverket foreslar. Trafikverkets forslag pekar pa behov som inte kan l6sas inom de
foreslagna ramarna.

Med en ny TEN-T-férordning, som snart ar pa plats, med en utékning av antalet urbana
noder verkar det rimligt att undersdka om CEF-utlysningar kan vara ett medel for att
kompensera for borttagandet av stadsmiljéavtal och for att finansiera atgarder i dessa
noder.
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Sjofart

Sjofart har en undanskymd plats i inriktningsunderlaget. Det ar centralt att bara i minnet
sjofartens betydelse for exempelvis Gotland. Gotlandstrafiken ar livlinan till / fran 6n och
helt avgérande for Gotlands infrastruktur, men med radande véarldslage kravs att man ser
annu bredare pa Gotlandstrafiken. Att Gotlandstrafiken idag och dven i framtiden &r under
svensk kontroll ar centralt for att sakerstalla de forsvarspolitiska och sakerhetspolitiska
aspekterna.

Flyg

OHK saknar hos Trafikverket ett synséatt som satter flygtrafikens utveckling i ett
sammanhang och en helhet. Dels utifran hur vag- och jarnvagsinvesteringar som gors,
sasom Ostlanken, knyts samman med utvecklad tillganglighet till och fran flygplatser. Dels
hur flygplatssystemet satts i ett enhetligt transportsammanhang. Stockholm-Malardalen
tappar i internationell konkurrens kring destinationer ut i varlden, sarskilt jamfért med Oslo
och Képenhamn. Det beror pa kapacitetsproblem pa Arlanda i peak. Har behdver regeringen
vara tydlig med att se hur ett heltdckande systemperspektiv pa fragan kan stéarka den
internationella tillgangligheten. Genom att se hur samverkan kan ske till exempel mellan
Stockholm Arlanda och Stockholm Skavsta kan vi starka utvecklingen i landet.

I var 6stsvenska region finns flera flygplatser som behover synliggoras. Linkdping City
Airport ar ett nav for trafik till Amsterdam och Helsingfors och vidare ut i varlden. Samtidigt
ar den ar beredskapsflygplats, central for Saabs verksamhet och svensk forsvarsformaga.
Norrkopings flygplats har utvecklingspotential, bland annat gallande
framtidensdrénartrafik. Det behdvs ett tydligt planeringsansvar for luftrummet och sarskilt
utifran den forvantade utvecklingen kring dronare, vilket Trafikverket foreslar. Har behover
regeringen skyndsamt aterkomma i ansvarsfragan, sarskilt betraffade nedre luftrummet.

Kompetensforsorjning

For att klara det uppdrag som framfor allt jarnvagen har kopplat till samhallsutvecklingen
behover kompetensférsorjningen vara i fokus. Det &r ett langsiktigt arbete vars framgang ar
avgorande for samtliga infrastrukturplaner; oavsett storlek, omfattning och komplexitet.

Eftersom staten har en betydande roll att bestalla och reglera stora delar av
jarnvagsinfrastrukturen, ar Trafikverkets engagemang for att stotta och sakra
sektorns/branschens kompetensférsorjning motiverat. Det skulle aven ge myndigheten
underlag att battre planera for framtida infrastruktursatsningar. Trafikverket uppmanar
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regeringen att ge dem i uppdrag att starta ett nationellt
kompetensforsérjningsrad — det ar ett initiativ OHK valkomnar och stéttar.

Ostsvenska Handelskammaren valkomnar méjligheten att inkomma med synpunkter.
Yttrandet har beretts av Maria Bjérk Hummelgren, naringspolitisk chef, och Charlotta Elliot,
talesperson infrastruktur.

Simon Helmér, vd
Ostsvenska Handelskammaren



