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Orebro kommun ir lokaliserad centralt i Mellansverige och genomkorsas av
flera viktiga nationella strik saisom Godsstraket genom Bergslagen, E18, E20
och riksvig 50. Vi har ocksa en omfattande regionaltagstrafik pa Malarbanan,
Svealandsbanan och Bergslagsbanan.

Orebro kommun deltar dirfor i flera olika samarbeten kring transporter och
infrastruktur och stir bakom de synpunkter som framfors av Region Orebro
lin, En Bittre Sits och bolaget Oslo-Sthlm 2.55 AB (dir Orebro kommun ir
en av sex dgare). Utover synpunkter som fors fram i de yttrandena vill vi gbra
nedanstaende inspel till regeringens och Trafikverkets fortsatta arbete infér
kommande nationell plan for transportinfrastruktur.

Transportsystemet ar i en omstillningsfas. Mycket behover goras for att uppna
mal och f6lja lagkrav £6r utslipp av vixthusgaser samt ataganden inom EU.
Samtidigt finns en vixande underhallsskuld, en stor kapacitetsskuld och
sarskilda krav pa transportsystemets funktion for totalforsvaret. Orebro
kommun hoppas yttrandet kan bidra till kloka beslut.

Forslag for okad maluppfyllelse

Trafikverket menar att planeringsprocessen bittre kan bidra till transportpo-
litisk méluppfyllelse genom att breddas till att tydligare omfatta andra atgarder
an fysisk infrastruktur, exempelvis lagar, regleringar, skatter och avgifter.

e Orebro kommun anser att denna breddning av beslutsunderlaget ar
mycket vilkommen. Fér att mojligheten ska tas till vara behéver dock
regeringen utreda, genomféra forindringar och ge fler myndigheter i
uppdrag att arbeta for att skapa en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning,.
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Trafikverket pavisar att det nationella etappmalet for trafikens klimatpaverkan
inte kommer att nas till 2030, trots en hog elektrifieringstakt. Man anser vidare
att en 6kad inblandning av biodrivmedel beh6vs eftersom styrmedel for att
minska trafiken 1 tillricklig omfattning for att na klimatmalen skulle ge kraftigt
minskad tillgénglighet och snedvridande férdelningseffekter.

e Orebro kommun delar Trafikverkets analys att elektrifieringen inte
ricker till och att styrmedel f6r mer biodrivmedel beh6vs for att klara
klimatmalet, men anser att det ocksa ar viktigt att arbeta med
transporteffektivitet for att minska efterfragan pa transporter. Det
sistnamnda ger inte enbart klimatvinster utan bidrar till hallbarhet i en
bredare bemirkelse.

Trafikverket visar att etappmalet for trafiksikerheten till 2030 inte kommer att
nas och foreslar bla. att systemet med automatiska trafiksikerhetskameror
(ATK) utvecklas sa att hastigheten lings strickor kan 6vervakas.

e Orebro kommun instimmer i att ATK ir en mycket kostnadseffektiv
atgird for att ridda liv. Aven trafikens klimatpaverkan kommer att
minska genom att hastigheter sinks och trafikfléden blir jimnare.

e For 6kad trafiksikerhet 1 jarnvigssystemet dr det angeldget att paskynda
arbetet med att bygga bort plankorsningar, sirskilt inom tittbebyggt
omrade.

Oka anslagen fill infrastrukturatgarder

Trafikverket belyser pa regeringens uppdrag fem olika budgetnivaer f6r den
kommande tolvarsperioden: -20%, -10%, 0, +10% och +20% jamfért med
nuvarande ram.

e Orebro kommun delar Trafikverkets bedémning att upprustning och
modernisering av befintlig infrastruktur ska prioriteras fére
nyinvesteringar. Hir ingar jarnviagens nya signalsystem ERTMS, vars
inférande maste paskyndas. Med dagens takt i genomforandet kan
viktiga jarnvagslinjer bli obrukbara inom ett par decennier om inte
ERTMS prioriteras.

e Orebro kommun anser att planramen bor 6ka enligt alternativet plus
20 procent, for att utéver vidmakthallande ocksa kunna genomfora
samhillsekonomiskt Il6nsamma investeringar.

Hitta nya lIosningar for finansiering

Inriktningsunderlaget visar tydligt pa det stora behovet av att prioritera
eftersatt underhall. Men det finns samtidigt betydande brister 1 kapacitet,
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framfor allt pa jarnvag, dir medel for nyinvesteringar ér otillrickliga. Det leder
till att samhallsekonomiskt l6nsamma investeringar inte genomfors.

Trots att regeringens direktiv till inriktningsplanering inneholl fragor
om mdijligheten till att finansiera infrastruktur med t.ex. utdkade
banavgifter saknas strategier for detta i forslaget. Berakningar och
bedémningar gjorda av virt deligda bolag Oslo-Sthlm 2.55 AB visar att
det finns en betalningsvilja for bittre infrastruktur och att det finns en
vilja fran naringslivet att investera, men att det saknas redskap for att
mojliggora det. Denna fraga behover snarast fordjupas.

Planprocessen behover fornyas

Béde inriktningsunderlaget och Riksrevisionens rapport (RiR 2023:25) visar att
kopplingen mellan utpekade objekt och samhaillsekonomisk nytta d4r mycket
svag. Objekt tenderar att genomféras om de vil kommit in i nationell plan,
dven om kostnaderna visar sig hdgre och/eller nyttorna ligre 4n vad som
bedémts inledningsvis.

Orebro kommun anser det positivt att Trafikverket vill fornya
planprocessen och lata transportpolitisk maluppfyllelse vara mer
styrande. Av detta foljer ocksa att redan utpekade objekt som dnnu inte
paborjats ska kunna omprovas. Det dr dock viktigt att fordndringar i
planeringssystemet forankras med regioner och kommuner.

Kostnadskalkylerna behéver kompletteras med bittre nyttoanalyser dn
vad som finns idag. Metoder for nyttoanalys bor tas fram av
Trafikverket tillsammans med regioner och kommuner sa inte staten
har tolkningsforetride pd gemensamma nyttor.

Sammanhdngande strak ger mervdrden

I direktiven till inriktningsplaneringen ville regeringen att Trafikverket skulle
belysa nyttan av att fa ssammanhangande strak for att undvika fragmentisering.

Orebro kommun anser att Trafikverkets svar ir otydligt. Vi menar
dock att det dr viktigt att virdera enskilda objekt som delar av en
helhet, snarare dn att jaimfora enskilda objekt med varandra. Om flera
objekt idr delar av ett strak som knyter samman arbetsmarknads-
regionerna, t.ex. Visteras, Orebro och Katlstad, blir helheten mer vird
an summan av de enskilda delarna. Vi anser att strakperspektivet
behover belysas i manga fler projekt dn idag.

Sakerstall Sveriges ataganden i TEN-T

I EU:s nya TEN-T-f6rordning har Sverige atagit sig att leva upp till de krav
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som stalls pa infrastrukturens standard inom den s.k. ScanMed-korridoren till
2030 respektive 2050.

e Detir en brist i inriktningsunderlaget att Trafikverket inte bedémt
vilka atgirder som krivs under planperioden f6r att uppfylla krav och
ataganden 1 EU:s nya TEN-T férordning. En uppskattning av
kostnader utifrin redan genomférda utredningar hade kunnat ge
regering och riksdag en bild av vad Sverige atagit sig att genomféra till
2030 respektive 2050. Det dr uppenbart att det kommer krivas mer dn
+20 procent for att genomféra TEN-T redan till 2030 vilket gor att
planramarna som foreslds inte ar tillrickliga. Regeringen bor ge
Trafikverket forutsittningar att na TEN-T-férordningens krav.

e Regeringen bor instruera Trafikverket att planera och genomféra
atgirder for att uppna en standardhéjning av prioriterade banor i
jarnvigssystemet med mal om 250 km/h.

Forbindelsen Oslo-Stockholm dr ett viktigt tillige till ScanMed-korridoren i
den nya TEN-T-férordningen. I nationella planen 2018-2029 pekades straket
ut som en prioriterad brist och i planen 2022—2033 var det en prioriterad
stricka for utredning. I den atgéirdsvalsstudie f6r striket som gjordes 2017
fattade Trafikverket beslut om mal £6r restid mellan dndpunkterna pa under tre
timmar. Sedan dess har ytterligare studier och utredningar gjorts av saval
Trafikverket och Norges Jernbanedirektorat som andra aktorer for att utreda
nyttor med en minskad restid i straket mellan de tva huvudstiderna samt
identifiera behov av atgirder frimst pa befintliga banor.

For att astadkomma en restid under tre timmar pa strickan Oslo-Stockholm
krivs tva nya jirnvigslinkar, Nobelbanan (Orebro-Kristinehamn) samt en ny
grinsbana (Arvika-Oslo). Regioner och nodstider i straket samarbetar inom
ramen for det gemensamma bolaget Oslo-Sthlm 2.55 AB. Bolaget har visat att
de nya linkarna och investeringarna pa Milarbanan och Virmlandsbanan ar
samhillsekonomiskt Il6nsamma bade enskilt och sammanvigt, vilket dr ovanligt
tor jarnvigsobjekt. Bolaget har ocksa visat att de nya linkarna skulle kunna
byggas pa kommersiell grund och finansieras med infrastrukturavgifter.

e Orebro kommun anser att det nu ir dags att ga fran att peka ut straket
som en brist till att prioritera atgirder f6r genomférande, sirskilt pa de
befintliga banorna i straket, Varmlandsbanan och Malarbanan.

e Regeringen behéver redan nu botja arbeta £6r att Malarbanan ska
inkluderas i nista revidering av TEN-T-forordningen.

e Nobelbanans strickning och finansieringsform bor utredas infér nista
planperiod 2030-2041.
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e Kommunen anser vidare att Grinsbanan bor byggas 1 samarbete med
Norge med alternativ finansiering och att Nobelbanans strickning och
finansieringsform bor utredas infér nésta planperiod 2030-2041.

Orebro kommun vilkomnar att regeringen godkint den CEF-ansékan som
skickades in for en lokaliseringsutredning av Nobelbanan och invintar nu
beslut frin EU.

En annan viktig del av ScanMed-korridoren som genomkorsar Orebro
kommun édr godsstraket genom Bergslagen. Strickan dr redan hart belastad och
trafiken kommer med stor sikerhet att 6ka kraftigt framéver, bade till £6ljd av
den industriella expansionen i Norrland och vid 6ppnandet av Fehmarn Belt-
forbindelsen 2029.

e Orebro kommun anser det viktigt att undanréja flaskhalsar pa denna
transportkorridor, for hela landets basta, vilket bland annat omfattar
atgirder pa jarnvigen genom Otebro.

TEN-T-férordningen pekar ut drygt 400 stider 1 Europa som urbana
knutpunkter (noder) i infrastrukturen, dir det ar viktigt att knyta ihop de lokala
och regionala transportsystemen med det transeuropeiska. Orebro ir en av
dessa utpekade knutpunkter. Det dr dnnu oklart exakt vilka krav som kommer
att stillas till f6ljd av detta och fragan berérs inte ndrmare i
inriktningsunderlaget.

e Orebro kommun anser det viktigt att regeringen skapar férutsittningar
for kommunerna att leva upp till de krav som stills i férordningen.

Gransoverskridande infrastruktur

Trots att direktivet till inriktningsplanering inneh6ll fragor om utveckling av
den grinséverskridande infrastrukturen 1 Norden saknas helt strategier f6r
detta i forslaget. Den nya Ten-T-forordningens konsekvenser for planeringen
nimns ocksa mycket kortfattat.

e Grinsoverskridande infrastrukturprojekt passar sillan in i ett enskilt
lands planeringssystem da tva linder planeringssystem inte ar
sammanfaller i tid och struktur. Dessa fragor maste hanteras bilateralt.
Sverige och Norge bor snarast fatta beslut som mojliggdr fortsatt
planering for en ny gransforbindelse enligt foreslag i den gemensamma
Mulighetsstudien 2022.

Luftrum och flyg

Trafikverket skriver i inriktningsunderlaget att staten behover tydliggora
planeringsansvaret for luftrummet, bland annat for inférandet av drénare.
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Orebro kommun stdjer forslaget och 6nskar tydligare vigledning i
samband med fysisk planering.

Orebro kommun anser vidare att de regionala flygplatserna bor f4
skalig ersittning for sitt beredskapsuppdrag. Stodet har historiskt varit
alldeles for lagt och det kravs en forbittring for att uppratthélla
onskade funktioner.

Oka anslagen till Ianstransportplanerna

Trafikverket foreslar att anslagen till linsplanerna bibehalls pa dagens niva och
att de 6kar eller minskar proportionellt med den totala budgetramen.

Orebro kommun anser det angeliget att tilldelningen av medel till
linstransportplanerna Okar, aven om budgetramen inte gor det.
Lansplanerna gor det moijligt att utveckla den regionala infrastrukturen,
ofta med fokus pa pendling, och skapar dven utrymme f6r
kommunerna att fi medfinansiering for atgirder som annars inte skulle
kommit till stind. Det handlar om satsningar pa gang, cykel och
kollektivtrafik, men ocksa om att atgirda brister i trafiksikerheten, i
samtliga fall till stor nytta for folkhilsan och héllbarheten.

Finansieringen av beteendepiaverkande atgirder ligger fortfarande i en
grazon och det dr ofta oklart vem som ér ansvarig for utférandet av
dessa. Regeringen bor verka for att regionerna ska kunna anvianda
medel i linsplanerna for att utfora dessa s.k. Steg 1 och 2-dtgirder
eftersom de gynnar transportsystemets utveckling i sin helhet.

Behall och utveckla stadsmiljoavtalen

Hosten 2023 valde regeringen att pabotja en avveckling av stadsmiljéavtalen.
Trafikverket ska utvirdera deras effekt och framtid infér dtgirdsplaneringen.

Orebro kommun anser att stadsmiljéavtalen fyller en viktig funktion
och beklagar att Trafikverket inte gjort sin utvirdering inom ramen for
inriktningsunderlaget, eftersom det kan paverka budgetramarna.
Liksom 1 fallet med ldnstransportplanerna innebir medfinansieringen
att fler investeringar kan komma till stind. Aven motprestationer,
sasom olika steg 1- och steg 2-dtgirder, har storre sannolikhet att bli
genomforda om de ingar i stadsmiljoavtal. Trafikverket och regeringen
bor dock 6verviga byvekstavtal enligt norsk modell, som i avtal mellan
stat, region och kommun slar fast statlig ersittning med
motprestationen att bilresandet inte ska Oka.

Om stadsmiljoavtalen férsvinner kommer linsplanerna att behéva fylla
rollen som st6d at kommunernas investeringar. Det gor att de av
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Trafikverket efterfrigade motessepareringarna pa regionalt vignat
kommer att beh6va bortprioriteras eftersom 6kad kapacitet pa vignatet
ocksa motverkar manga av de mal regioner och kommuner formulerat
tillsammans, ofta ocksa tillsammans med Trafikverket inom ramen for
atgirdsvalsstudier.

Totalférsvarets infrastrukturansprak

Som Trafikverket papekar i inriktningsunderlaget rader osakerhet kring
finansiering av atgarder kopplade till civil och militir beredskap. Trafikverket
menar att finansiering av Forsvarsmaktens behov behover ske 1 annan ordning
1 de fall dtgarder motiveras av forsvarsskal.

e Orebro kommun delar bedémningen att finansiering av
Forsvarsmaktens behov behover fortydligas och att medel ska tillféras 1
sarskild ordning, utanfor nationell plan, i de fall atgirder motiveras av

forsvarsskal.

e Silangt det dr mojligt behoéver det finnas en transparens och dialog
kring olika grinsdragningsfragor samt satsningar pa civil beredskap.

For Orebro kommun

John Johansson

Kommunstyrelsens ordférande
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