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Remissyttrande over Trafikverkets inriktningsunderlag for infra-
strukturplanering for perioden 2026-2037 (dnr L12023/03919)

Niéringslivets Transportrdd (NTR) som fatt Trafikverkets inriktningsunderlag for infrastruk-
turplanering for perioden 20262037 pa remiss ldmnar ett remissyttrande enligt nedan.

NTR é&r en branschorganisation for transportkdpare. Medlemmar é&r cirka 40 industri- och han-
delsforetag samt branschorganisationer i Sverige. Organisationens huvudmén ar Skogsindu-
strierna, Svensk Handel och Teknikforetagen.

Vi vill d4ven hinvisa till innehallet i de remissyttranden 6ver Trafikverkets inriktningsunderlag
som ldmnas av organisationens huvudmaén.

Huvudsakliga synpunkter
NTR tillstyrker foljande dvergripande slutsatser i Trafikverkets inriktningsunderlag:

e For att bibehalla dagens funktionalitet for drift och underhéll, eliminera efterslapande
underhall och skyndsamt atgirda flaskhalsar och 6ka kapaciteten i transportsystemet
behovs ytterligare resurser. NTR anser att regeringen bor 6ka de ekonomiska ramarna
med minst 20 procent, det vill sdga till minst 1 151 miljarder kronor (2023 ars priser).

e Satsningar pa underhall dr viktiga for flera av de transportpolitiska malen och har hog
samhéllsekonomisk lonsamhet for bade vig och jarnvag. Darfor ar det rétt att priori-
tera underhdll. NTR instimmer i Trafikverkets beskrivning om vikten av att rusta, mo-
dernisera och effektivisera det befintliga transportsystemet.

NTR:s 6vriga synpunkter pa inriktningsunderlaget for 2026—2037 ar angivna under rubrikerna
nedan:

Forbattra infrastrukturplanering utifran ett godsperspektiv

Staten behover stotta klimatomstéllningen

Ta hénsyn till néringslivets konkurrenskraft vid beslut om skatter, avgifter och styrme-
del for transportsektorn

Elektrifiering av transportsektorn och elfoérsorjning maste hdnga ihop battre

Se over och forbattra planeringsprocessen



Sammanfattning

Infrastruktur dr ett medel for tillvéxt, vélfard och konkurrenskraft. NTR efterlyser 1 inrikt-
ningsunderlaget en tydligare systemsyn pa trafikslagen och en langsiktig transportpolitisk
samhéllsvision och en utifran visionen sammanhallen och konsistent transportpolitik. Rege-
ringen kan i arbetet med infrastrukturpropositionen, som aviserats till hosten 2024, med fordel
hdmta inspiration frdn industrin som har samlats kring en gemensam vision for godstranspor-
ter “ett robust, effektivt och hallbart logistiksystem som framjar konkurrenskraft, tillvéxt och
sysselscittning i hela landet”". 1 infrastrukturpropositionen har regeringen en unik mojlighet att
lagga fram en visiondrt inriktad proposition till riksdagen dir underhéll och utveckling av lan-
dets infrastruktur ingar. Transporter dr ett resultat av manga olika aktiviteter 1 ett vélfardssam-
hélle och en viktig forutsdttning for handelsutbytet lander emellan. Vi vill d&ven understryka
vikten av att regeringen 1 den kommande infrastrukturpropositionen utgar fran och ytterligare
forstirker strak- och systemperspektivet och lyfter fram betydelsen av en effektiv samverkan
mellan trafikslagen.

Godstrafik beror flera politikomrdden som naringspolitik, energipolitik, klimatpolitik, arbets-
marknadspolitik, skattepolitik etcetera. Sveriges forsta godstransportstrategi antogs av rege-
ringen 2018 dir godsets betydelse tydligt betonas och dir behov av kapacitetsstarka, effektiva
och fossilfria godstransporter lyfts fram. Det ar glddjande att konstatera att godstransportstra-
tegin har fatt avtryck i Trafikverkets inriktningsunderlag och att godstransporter ar pd vig att
prioriteras hogre, aven om manga viktiga fragor och atgirder kvarstar for ett genomforande av
hela godstransportstrategin. Det dr dirfor mycket glddjande att nuvarande regering gor en
nystart av denna godstransportstrategi. NTR anser att det 4r nodvéandigt for att inte tappa mo-
mentum.

NTR uppskattar att Trafikverket i inriktningsunderlaget tydligt anger nédvindigheten av ett
tillforlitligt och robust transportsystem och den avgorande betydelse som drift och underhall
av den befintliga infrastrukturen har for effektiva, tillforlitliga och héllbara transporter. NTR
vill 1 likhet med vad som gors 1 inriktningsunderlaget sarskilt understryka betydelsen av ett
systematiskt forebyggande underhéll. NTR anser att de av regeringen 1 uppdraget till Trafik-
verket angivna ekonomiska ramarna inte racker till for att langsiktigt tillgodose niringslivets
behov av transporter. For att bibehélla dagens funktionalitet 1 transportsystemet, eliminera ef-
terslapande underhéll och skyndsamt atgirda flaskhalsar och 6ka kapaciteten i transportsyste-
met behovs saledes ytterligare resurser. En 6kad anslagsram med minst 20 procent bor ligga
till grund for den nationella planen for 2026-2037. NTR menar dven att forslaget om att om-
prova atgarder som exempelvis kraftigt 6kar 1 kostnad jamfort med tidiga uppskattningar ér
ndgot som regeringen bor ga vidare med. Staten arbetar i verkligheten med ettériga budgetar
och en lang plan innebdr inte att dtgirderna som finns i planen faktiskt har beslutats. Béttre da
att de objekt som lyfts fram verkligen genomfors @n att ménga projekt byggstartas men inte
har finansiering for att slutforas i sin helhet.

Att fokus ska ligga pa underhall av vigar och jarnvégar dr en frdga som NTR har drivit i flera
ar. Det dr darfor glddjande att Trafikverket nu fokuserar pa underhallet. Samtidigt racker den
foreslagna ekonomiska ramen inte ens i +20 procents alternativet till for att ta igen det efter-
sldpande underhéllet pa jarnvig. Det saknas ocksa en analys av konsekvenserna av det efter-
sldpande underhallet for nédringslivets konkurrenskraft. NTR vill dirfor se en sérskild, finansi-
erad underhallsplan med tydligt mél om att ta igen det eftersldpande underhéllet.

! Industrirddets Inspel till nystart av logistikstrategi - Fér konkurrenskraft, handel och sysselséttning” (2023)
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https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/Industriradets_inspel_till_LOGISTIKSTRATEGI_2023.pdf

Klimatutmaningen dr en svar not att knécka for hela transportsektorn. Elektrifiering av vagtra-
fiken dr nddvandig och savil biodrivmedel som elektrifiering och vétgas dr utover effektivise-
ring viktiga pusselbitar framét for de tunga lastbilstransporterna. Aven for att stilla om sjofar-
ten, och flyget, krévs fortsatta insatser for 6kad transporteffektivitet och biodrivmedel. NTR
vill verka for en omstéllning av transportsektorn genom atgéarder som varnar om bade hallbar-
het och Sveriges internationella konkurrenskraft. Da kan Sverige dessutom vara ett foredome
pa klimatomradet som andra lénder vill ta efter.

En 6kning av ramnivan med minst 20 procent ar nodvéandig for att na politiska
mal

Sverige star infor manga utmaningar vad géller bade behovet av en snabb uppbyggnad av be-
redskapsformagan och den klimatomstéllning hela samhillet ska genomfora. Samtidigt visar
Trafikverket att flera av de av riksdag och regering beslutade transportpolitiska mélen inte
kommer att uppnas utan statliga investeringar och prioriteringar. I ljuset av behoven bor en
okning av anslagen till infrastruktur vara helt nodvéndig for att na uppsatta politiska mal. Sér-
skilt behdvs en hogre ram for vidmakthallande med anledning av Trafikverkets konstaterande
att det dr svart att uppréatthalla dagens funktionalitet i transportsystemet inom de befintliga ra-
marna. Den géllande nationella planen innebér ocksé att underhallsskulden 6kar under planpe-
rioden. Bristande underhall av vdg- och jarnvégsnitet leder till simre tillgdnglighet och tillfor-
litlighet samt ocks4 till 6kade geografiska skillnader och sdmre trafiksékerhet. Allt detta leder
till sémre konkurrenskraft genom 6kade kostnaderna for niringslivet i form av bland annat
okat slitage pa rullande material och sdmre utnyttjande av transportresurserna pa grund av
langre och farre omlopp. NTR o6nskar dérfor att Trafikverkets forslag till inriktning om plus
20 procent dr som ldgst den inriktning som regeringen presenterar i kommande Infrastruktur-
proposition, det vill sdga en 0kning fran nuvarande ramniva (959 miljarder kronor, 2023 ars
priser) till en ramniva pd minst 1 151 miljarder under perioden 2026-2037. Samtidigt ar det
nddvindigt att Trafikverket intensifierar arbetet med att 6ka produktiviteten for att fa ut sé
mycket infrastruktur som mgjligt for varje skattekrona.

Alternativ finansiering

Trafikverket har 1 inriktningsunderlaget bedomt mgjligheten att anvéinda tillkommande finan-
siering, med sérskilda objekt dér det kan anses fordelaktigt. Alternativa finansieringsformer,
déribland lanefinansiering och EU-finansiering, dr ndgot som bdr undersokas vidare och kan
ge 0kade mojligheter for och effektivare genomforande av infrastruktursatsningar kommande
ar. NTR anser att det dr angeldget att Sverige arbetar mer strategiskt med exempelvis CEF
(Fonden for ett sammanlénkat Europa) for medfinansiering till prioriterade objekt och strik.
Infor det kommande forslaget for ny europeisk flerarig budgetram bor regeringen arbeta for
att EU-budgeten dven i framtiden omfattar ett finansieringsverktyg for genomférandet av
TEN-T. I och med Sveriges medlemskap 1 Nato kan andra liknande finansieringsformer bli
aktuella och mojligheten bor tillvaratas.

Utgangspunkten for NTR ar att utveckling och underhall av transportinfrastruktur huvudsakli-
gen dr, och bor forbli, ett statligt ansvar. Samtidigt menar NTR att alternativa finansierings-
former, som OPS-avtal eller liknande, kan vara tillimpliga for att mojliggora och paskynda
projekt och effektivisera genomforande. Det dr dock nddvandigt att d&ven vid alternativa finan-
sieringsformer sédkerstélla att samhéllets resurser anvéands dér de gor storsta mdjliga nytta.
Transportpolitiska mal, och inte mojligheterna till alternativ finansiering, bor dven fortsatt
vara vigledande. Andra fragor som bor klargoras i sammanhanget ér till exempel undantréng-
ningseffekter for andra atgédrder och villkor for nyttjande om infrastrukturforvaltaren 4r en an-
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nan dn staten. Avtal mellan staten och privata investerare bor utformas sa att alla kan garante-
ras tillgang till infrastrukturen pé lika villkor. Det ar viktigt att gd tillbaka till och dra l&rdom
av tidigare erfarenheter dir andra finansieringsformer dn statliga anslag tillimpats sdsom Ar-
landabanan och Oresundsbron.

Det ar lonsamt att underhalla infrastrukturen

Varuidgares frimsta onskemal &r ett tillforlitligt transportsystem med fé storningar. NTR vil-
komnar dérfor att regeringen 1 sitt uppdrag till Trafikverket tydligt anger nodvandigheten av

ett tillforlitligt och robust transportsystem och den avgdrande betydelse som drift och under-
hall av den befintliga infrastrukturen har for effektiva och tillforlitliga transporter. NTR vill i
likhet med vad som gors i inriktningsunderlaget sirskilt understryka betydelsen av ett syste-

matiskt forebyggande underhall av bade végar och jarnvigar i1 landet.

NTR anser att de till Trafikverket angivna ekonomiska ramarna i regeringsuppdraget inte
racker till fOr att ldngsiktigt tillgodose néringslivets behov av ett robust transportsystem. For
att bibehélla dagens funktionalitet for drift och underhall, eliminera efterslapande underhall
och att skyndsamt atgérda flaskhalsar och 6ka kapaciteten i transportsystemet behdvs ytterli-
gare resurser. Sdledes bor en 6kad anslagsram ligga till grund for den nationella infrastruktur-
planen for 2026-2037. Det saknas ocksé en analys av konsekvenserna av det eftersldpande
underhéllet for nédringslivets konkurrenskratft.

En finansierad underhallsplan behovs for att eliminera underhallsskulden

Inte ens i alternativet med 20 procent utokad ram anser Trafikverket sig kunna aterta mer 4n
10—15 procent av det eftersatta underhéllet for jarnvigen. NTR anser att en sa 1ag ambitions-
niva for atertagande ar oacceptabel utan det krdvs en gemensam kraftsamling, dér alla till-
gingliga metoder for att effektivisera underhallsarbetet bor provas och nya utvecklas. NTR
vill vidare att en nationell underhallsplan utarbetas och ingar i den samlade nationella trans-
portplanen for 2026-2037. Det géller att skapa kontroll 6ver anlédggningen och se till att un-
derhallsinsatser kan sdkras over tid. For att sikerstilla att satsningar pa dkat underhall av in-
frastrukturen kommer till maximal nytta behovs finansierade langtidsplaner som gar bortom
den arliga budgetprocessen. NTR efterfragar darfor en finansierad underhéllsplan, inklusive
kontrollstationer, som inom 20 &r har tagit igen det efterslapande underhallet fo6r vig- och
jarnvagstransportsystemen. Annars finns en 6verhidngande risk for att underhéllsskulden forts-
atter att vdxa fran plan till plan trots 6kade resurser.

Forbattra infrastrukturplanering utifran ett godsperspektiv

Infrastrukturens bidrag till 6kad tillvéxt i ett land &r vdlként. Trots detta dr det méinga varu-
dgare som har svart att fa sina behov tillgodosedda. En bidragande anledning &r godsets laga
vérdering i1 de samhéllsekonomiska kalkylerna, men ocksa att néringslivets transportbehov
stracker sig Over mdnga regioner och ofta har internationella kopplingar. NTR har lédnge efter-
fragat att ett str@k- och nodtidnkande ska genomsyra alla infrastrukturinvesteringar. Infrastruk-
turplaneringen sker inte pa det sittet idag utan utgar fran manga smé delprojekt. Ostkustbanan
ar en illustration med 14 delprojekt trots att banan dr en lang, sammanhallen enkelspérig jarn-
vag. Implementeringen av BK4 dr ett annat exempel pa bristande strdk- och nodperspektiv
och samma riskerar att hdnda nir dagens signalsystem ska ersdttas med ERTMS.

Regeringen bor uppdra &t Trafikverket att tydligare koppla infrastrukturutbyggnad till né-

ringslivsinvesteringar 1 nésta nationella plan. Idag har Trafikverket ingen proaktiv process for
att ta hinsyn till dessa, varfor flera stora naringslivsinvesteringar som genomfors dras med
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flaskhalsar och brister i infrastrukturen. De aviserade och redan paborjade industriinvestering-
arna runt om i landet riskerar att rdka ut for stora utmaningar vad géller tillgéngligheten till
infrastruktur. I kommande atgirdsplanering bor Trafikverket darfor kartligga flaskhalsar 1 in-
frastrukturen hos de verksamheter som beslutat om eller nyligen genomfort investeringar i
okad eller ny produktionskapacitet. Aven befintliga verksamheters behov av godstransporter
madste beaktas vid beslut som paverkar utformningen av och tillgangligheten till infrastruktur.

Trafikverket behover generellt ett mer systematiskt och proaktivt arbetssitt for att kunna be-
mota en omvérld som fordndras i ett allt snabbare tempo. NTR vill gérna bidra i processen.

Det internationella perspektivet maste fa stérre utrymme i nationella planen

Sverige ér ett handelsberoende land 1 Europas utkant med ldnga transportavstind. De gods-
mangder som transporteras till och fran Sverige utgor ungefar en tredjedel av den totala trans-
porterade godsméngden i Sverige. Majoriteten av de gransoverskridande transporterna, métt i
ton, sker med sjofart, drygt 60 procent. Jarnvdg och vig svarar for hilften var av de resterande
40 procenten. NTR understryker vikten av en dimensionering av transportkorridorerna sé att
de moter industrins och handelns behov. Sddan dimensionering av korridorer kan exempelvis
handla om lastprofiler, axellaster och meterlaster for jirnviagen. Strdk med manga godstag
samt strak som leder till stora internationella och intermodala noder bor ha kapacitet att han-
tera minst 750 meter ldnga tig i betydande omfattning. Det kan ockséd handla om att séker-
stilla tillgdngligheten for tyngre och langre vdgfordon till internationella noder och 1 grénso-
verskridande trafik. For néringslivet dr dimensioneringen av korridorerna en mycket viktig
faktor vid valet av transportsitt. TEN-T och det europeiska perspektivet maste integreras i den
svenska infrastrukturplaneringen. Det géller inte minst till exempel Fehmarn Bélt och till-
ginglighet till Nordsjohamnar och andra viktiga noder. Aven tagfirjan mellan Trelleborg och
Tyskland har betydelse for redundansen for gransoverskridande jarnvagstransporter och Sve-
riges varuforsorjningsférmaga.

Sambandet mellan internationell utveckling och ldngsiktig nationell infrastrukturplanering bor
konkretiseras och ges utrymme 1 regeringens kommande infrastrukturproposition.

Behall och utveckla néaringslivspotten for jarnvag

NTR ir positiva till att regeringen anslog 1,2 miljarder inom ramen for trimningsatgarder for
néringslivsatgéarder pa jarnvdg under planperioden 2018-2029 for att snabbare kunna genom-
fora mindre atgiarder med stor nytta dd behov uppstér av 6kad kapacitet och effektivitet. Ett
sddant anslag for niringslivsitgirder skapar en mer snabbfotad beslutsordning. Atgirderna
som hittills har genomforts har varit positiva for gods pa jarnvdg och flera angeldgna projekt
for godstrafiken pé jarnvag vintar pé att genomforas. NTR blev déarfor besvikna nér rege-
ringen 1 sitt faststéllelsebeslut for 2022-2033 valde att begrinsa néringslivspotten 1 tid till
2022-2027, vilket dven innebar en halvering av anslaget till 600 miljoner kronor. NTR vill att
regeringen behaller och dterstéller denna sé kallade néringslivspott men menar samtidigt att
den behdver utvecklas i1 vissa avseenden for att de tillsatta medlen ska kunna nyttjas effektivt.
Exempelvis maste Trafikverket géra om forslagen enligt sin planeringsprocedur, trots genom-
arbetade forslag fran varudgare. Hir finns en tydlig forbéttringspotential for att snabbare
komma till handling. P& samma sétt bor mindre omfattande forslag kunna genomforas snabb-
bare utan omfattande planering. Det behdvs dven informationsinsatser for att sprida kunskap
om ndringslivspotten bade internt pa Trafikverket och inom néringslivet.
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Staten behover stotta klimatomstallningen

Att transportsektorn ska stilla om ar sjélvklart men vi maste ocksé ta hansyn till Sveriges in-
ternationella konkurrenskraft nér vi véljer atgarder. Endast da kan Sverige vara ett foredome
pa klimatomradet som andra lénder vill ta efter. Elektrifiering och biodrivmedel &r viktiga
faktorer for att kunna stilla om godstransporterna. En 6kad och hallbar produktion av biodriv-
medel i Sverige &r centralt. Bdde for att frimja omstéllningen av tunga vigtransporter, sjo-
och luftfart till fossilfritt pa kort och medellang sikt men dven for att minska de samhéllsvik-
tiga godstransporternas beroende av importerade drivmedel. For att lyckas behdver staten se
over tillstandsprocesser som idag sinkar utvecklingen.

Utdver elektrifiering och biodrivmedel anser NTR ocksa att atgérder for att 6ka transportef-
fektiviteten dr en viktig komponent, eftersom effektivisering kan motverka de kostnadsok-
ningar som omstéillningen forvéntas leda till. Transporteffektivitet kan sidledes bidra till att
starka néringslivets konkurrenskraft.

De insatser som leder till 6kad transporteffektivitet och som tas upp i inriktningsunderlaget &r
inte nya men behover fortsitta och framfor allt intensifieras. Flera av dessa fanns med i den
nationella godstransportstrategin fran 2018 och de initiativ som presenterades i strategin och
som dr aktuella men @nnu inte helt genomforda bor folja med till arbetet med en ny plane-
ringsomgang.

Intermodalitet, och multimodalitet, mojliggor en effektivare anvdandning av kapaciteten i be-
fintlig infrastruktur. Den intermodala transportkedjans styrka ér att varje trafikslag utfor den
del av godstransporten dér det har bast forutsittningar givet parametrar som ledtid, kostnad
och klimatpaverkan. NTR anser att staten behover bidra till att varje trafikslag kan utvecklas
var for sig och tillsammans for att underlétta for intermodalitet och multimodalitet. Négra at-
girder som NTR menar bor prioriteras i kommande nationell plan beskrivs nedan.

Forstark vagnatet for att mojliggora tyngre lastbilar

Implementering av BK4-vignitet, som mdjliggor transporter med tyngre lastbilar, dr av stor
betydelse for att minska transporternas miljopdverkan. Det nuvarande bérighetsanslaget
racker inte till och for att uppna de positiva effekterna dr det avgorande att 6ka barighetsansla-
get. Inforandet av BK4 har fatt positiv effekt genom att férre lastbilar nu behovs for att trans-
portera samma méngd gods som tidigare. Det &r bra for transportkdpare, men det dr ocksa bra
for klimatet och trafiksdkerheten. Eftersom samhéllsnyttorna ar stora i forhallande till kostna-
derna bedomer Trafikverket att det dr angeldget att fortsétta arbetet med att 6ppna upp ett
storre vignat for tyngre lastbilar, och helst 6ka takten. NTR vill se en ytterligare 6kad ambit-
ionsniva nar det géller implementeringen av BK4 i resterande vignétet och foreslér att ar
2026 blir dret da hela det statliga BK1-végnatet dr klassat som BK4. Bérighetssatsningar pd
till exempel broar gagnar dven Sveriges anstrangningar for 6kad beredskap.

Har &r det ocksd nodvéindigt med en riktad statlig satsning till kommunerna kopplat till under-
héll och infrastrukturinvesteringar for godstransporter for att pdskynda implementeringen av
BK4 i det kommunala vignétet. NTR har tidigare framfort att stadsmiljoavtal bor utvecklas
for att kunna anvéndas till att stddja kommunala barighetssatsningar. I budgetpropositionen
for 2024 aviserade regeringen 1 stillet att stadsmiljoavtalen fasas ut. NTR anser att regeringen
bor dverviga andra stdd till kommunala bérighetssatsningar for att mojliggora ett samman-
hingande vagnit dnda fram till relevanta start- och slutpunkter. Det dr nodviandigt for att reali-
sera nyttan av tyngre, och lingre, lastbilar och dka incitament for investeringar i fordon med
speciella barighetskonfigurationer.

6 (10)



Infér langre lastbilar for effektivare lastbilstransporter

I inriktningsunderlaget lyfter Trafikverket fram att langre lastbilar med upp till 34,5 meters
langd, sdrskilt i kombination med BK4, r ett effektivt sdtt att bade forbéttra tillgdngligheten
for ndringslivets godstransporter och underlitta for intermodala transporter. I augusti 2022
fattade regeringen det efterldngtade beslutet att 6ppna upp sammanhéngande strak pa upp till
450 mil for langre lastbilar och frén december 2023 ar det mdjligt att trafikera en del av det
statliga vignéatet. Ambitionen &r att ytterligare delar av det statliga och kommunala vignatet
ska 0ppnas upp for trafik med léngre lastbilar under sommaren 2024.

NTR ser det som angeldget att regeringen fattar beslut om att 6ppna upp de av Trafikverket
foreslagna delarna av végnatet for langre lastbilar sa snart som mojligt. For att pa bésta sétt
kunna kombinera effektiva vigtransporter med andra trafikslag i en intermodal transport be-
hover lastbarare 1 mojligaste méan utgé fran gemensamma standarder for att sdkerstilla drifts-
kompabilitet mellan jarnvig, vig och sjofart. Det giller d&ven utformningen av fordonskrav for
langre lastbilar som Transportstyrelsen ansvarar for, dédr géllande regelverk avseende exem-
pelvis A-dubbelkombinationens forsta trailer inte 4r kompatibel med de allra flesta intermo-
dala jirnvagsvagnar. Det dr ocksd angeléget att fordonskraven for ldngre lastbilar 1 Sverige
anpassas sa att de hinger ihop med regelverket i Finland som tilldt 1dngre lastbilar pa upp till
34,5 meter redan i januari 2019.

Underlatta for flytt av vissa langvéaga transporter fran vag till jarnvag

Det finns ocksé potential att flytta vissa langvéiga godstransporter fran vig till jarnvag och sjo-
fart. Jarnvagens konkurrenskraft skulle gynnas av att jarnvédgen effektiviseras genom att till
exempel elektrifiera kvarvarande oelektrifierade bandelar i samband med underhéllsdtgirder,
se over bromstalstabeller och mojliggora for ldngre, storre och tyngre tag. Det finns ocksé stor
potential med flexiblare kapacitets- och produktionsplanering nir marknadsanpassad plane-
ring av kapacitet (MPK) nu borjat tilldmpas. Dessa och liknande atgérder skulle ocksa oka
jarnvagstransporternas tillforlitlighet och flexibilitet, vilka transportkdpare ofta upplever som
hinder for en overflyttning. Ett beslut som direkt missgynnar godstransporter pa jirnviag och
som leder till ett ineffektivt kapacitetsutnyttjande, giller den aviserade kraftiga 6kningen av
banavgifter i tdgplan 2025. NTR héller med Trafikverket om att banavgifterna i stéllet bor dif-
ferentieras efter graden av kapacitetsanvindning. Darfor ska principerna for banavgifter ses
over.

NTR vilkomnar Trafikverkets forslag till att skynda pa fornyelsen av signalsystemet och im-
plementeringen av det europeiska trafikstyrningssystemet ERTMS. Det dr nddvéndigt for att
mdjliggora digitalisering och automatisering pd jarnvigen. ERTMS maéste samtidigt inforas pa
ett sdtt som dr harmoniserat med ovriga Europa och som minimerar storningar, vilket bland
annat innebdr att dven har bor ett straktink vara styrande. Det dr ocksé viktigt att staten medfi-
nansierar den ombordsutrustning som kommer att krdavas. Annars riskerar kostnadsékningen
att ha negativ paverkan pd jarnvégen som trafikslag.

Industrispér, och andra typer av icke-statliga spar, dr en forutséttning for godstransporter pa
jarnvég eftersom det dr dér varje godstransport pa jairnvig har sin borjan eller sitt slut. For att
optimera jarnvigssystemet utifran en helhet menar NTR att Trafikverket behdver ta ett hel-
hetsgrepp kring en atgird och analysera dven andra sparhéllares system. Tidigare hade Trafik-
verket mdjlighet att anvidnda en procent av anslaget till atgérder hos andra infrastrukturforval-
tare om det gynnade jarnvéagssystemet som helhet, vilket ockséd angavs 1 Trafikverkets in-
struktion. NTR anser att det 4r viktigt att denna mojlighet aterinfors for att sdkerstdlla intero-
perabilitet mellan industrisparen och det statliga jairnvagsnitet samt for att optimera systemet
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som helhet. Det skulle ocksa vara en atgard som fraimjar overflyttning av godstransporter till
jarnvagen, eftersom nistan varje jarnvagstransport borjar eller slutar pa ett sadant spar.
NTR vill i sammanhanget dven lyfta fram betydelsen av att sidkerstilla den kvarvarande tag-
farjeforbindelsen mellan Trelleborg och Tyskland, eftersom den innebir redundans forbi
Oresundsbron och Danmark. Detta ir ndgot som fven har betydelse i ett beredskapsperspek-
f1v.

Stark sjofarten

Sjofart kan vara ett energieffektivt trafikslag som behover forstarkas. Omkring 90 procent av
all import och export till och fran Sverige sker sjoviagen. Industrin &r en stor nettoexportor i
Sverige, en stor del av exporten gar via hamnar och knappt 10 procent av godset fortsitter
med sjofart nationellt. Samtidigt finns det potential att nyttja sjofarten i d&nnu stérre omfatt-
ning. En stor osdkerhet handlar om den langsiktiga finansieringen av Sjofartsverkets verksam-
het som huvudsakligen sker genom farledsavgifter och lotsavgifter som betalas av handelssjo-
farten det vill sédga svensk industri och handel. NTR menar att en konkurrenskraftig sjofart
kraver att Sjofartsverkets ekonomi forstirks genom 6kad anslagsfinansiering.

Isbrytare &r en viktig del av infrastrukturen for sj6farten och en forutséttning for att mojlig-
gora trafik pa hela Sverige dret om for bade svenskt naringsliv och totalforsvar. I samband
med beslut om den géllande nationella planen konstaterades att isbrytare ér en del av infra-
strukturen for sjofarten, varfor Sjofartsverket bemyndigades att pabdrja fornyelsen av tva av
fem isbrytare. Sjofartsverket bedomer i sitt inspel till inriktningsunderlaget for perioden
2026-20372 att det ocksa #r nddvindigt att fortsitta foryngringen av den resterande isbrytar-
flottan. NTR uppmanar dérfor regeringen att i den kommande revideringen av nationella pla-
nen ta ett helhetsgrepp om finansiering av tillrécklig isbrytarkapacitet i syfte att sdkerstilla
tillgangligheten for transporter till och frin svenska hamnar aret om i hela landet.

Det ér ocksa angeldget att vintervighallning pd sjovégen, det vill sdga isbrytning, likstélls
med vintervighallning pd vig och jarnvig och finansieras pd samma sitt via Trafikverkets an-
slag for drift och underhdll. Sjofartsverket kan fortsétta med att ha det operativa ansvaret.

Vidare kan sjéfarten med digitaliseringens hjélp goras mer effektiv och flexibel utan att sjosa-
kerheten dventyras. Det bidrar 1 sin tur till att sdnka kostnaderna och gora sjofarten mer attrak-
tivt som trafikslag. NTR menar dérfor att utbyggnaden av digitalinfrastruktur i form av till ex-
empel sensorsstdd i farleder bor finansieras genom nationell plan. NTR foreslar vidare att Sjo-
fartsverket, tillsammans med bland annat Transportstyrelsen, skyndsamt ska arbeta for att
mojliggora exempelvis navigationsstdd frén land.

Noder centrala for intermodala transporter

For att fa intermodala transportkedjor att fungera blir nodernas lokalisering, funktion och
kostnadsbild central. For att méta framtida behov och utmaningar behdver dven noder anpas-
sas och utvecklas. NTR anser att infrastrukturplaneringen behdver stodja den intermodala ut-
vecklingen genom underhélls- och trimningsatgérder i anslutning till noderna. Det handlar om
att bland annat mojliggora transporter med ldngre och tyngre tdg och lastbilar. Exempel pa
andra viktiga atgdrder dr utbyggnad av laddinfrastruktur i noder och digital infrastruktur for
smarta uppkopplade logistikkedjor dér floden kan synliggdras och effektiviseras.

2 Sjofartsverket, 2023, Sjofart i inriktningsplaneringen 2026-2037.
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Flera av noderna har kommunala och privata huvudman, vilket gor att staten inte kan paverka
utvecklingen av dessa pa samma sétt som den statliga infrastrukturen. For en effektiv och
andamalsenlig utveckling av icke-statliga noder bor regeringen 6verviaga en nationell sam-
manhéllen strategi for utveckling av viktiga logistiknoder. Det kan &ven finnas behov av na-
gon form av medfinansiering eller statligt stod for att stimulera atgirder i noderna som elimi-
nerar hinder for intermodala l9sningar som till exempel breddat ekobonus.

Vad giller rangerbangérdar, som &r en forutsittning for att godstrafiken pa jarnvag ska fun-
gera, dr det staten genom Trafikverket som ansvarar for drift och utveckling. NTR vill under-
stryka vikten av att regeringen sékerstéller ritten till konkurrensneutral rangering, det vill sdga
att alla tdgforetag behandlas lika vid rangering.

Genom att frimja utvecklingen av hamnar, terminaler och samlastning kan bytet mellan olika
trafikslag underlittas och stimuleras. NTR menar dock att det &ven behdvs en Gversyn av re-
gelverk samt befintliga skatter och avgifter pa de olika trafikslagen, som exempelvis banav-
gifter och farleds- och lotsavgifter, for att stimulera utvecklingen i dnskad riktning. De dkade
banavgifterna for godstransporter pé jarnvig frdn och med Tégplan 2025 ar ett tydligt exem-
pel pé beslut som direkt motverkar transporteffektiva godstransporter pa jairnvag.

Ta hansyn till naringslivets konkurrenskraft vid beslut om skatter, avgifter och
styrmedel for transportsektorn

Konkurrenskraft dr en forutsittning for tillvaxt och jobb men ocksa for de resurser som be-
hovs for att 4stadkomma ett héllbart samhalle. For att framja ett konkurrenskraftigt naringsliv
1 landet ar det viktigt att styrmedel, skatter och avgifter utformas pa ritt sétt och &r effektiva
samtidigt som de styr utvecklingen i samhéllet i en 6nskad riktning. Redan idag har svenska
varudgare en konkurrensnackdel i form av langa avstdnd inom landet och till huvudmark-
naden pa kontinenten. Det foranleder hogre transportkostnader jaimfort med konkurrenter till-
lika sémre konkurrenskraft. NTR avstyrker dairmed styrmedel som ddmpar trafiktillvéxten for
godstransporter. NTR haller diremot med Trafikverket om att vél utformad prissittning av
transporter har potential att bidra till att transportsystemet anvdnds mer effektivt.

Manga styrmedel riktas idag mot transportsektorn och godstransporter men de behdver koor-
dineras béttre for att uppna en kostnadseffektiv styrning mot uppsatta samhallsmal. Allt som
oftast saknas en samlad kvantifiering av konsekvenserna for niringsliv och samhéllsekonomi
av dessa styrmedel. NTR menar att regeringen bor ge Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att gora
en sadan konsekvensanalys som dven tar hinsyn till den internationella konkurrenskraften for
industri- och handelsforetag.

Konkurrenskraften for transportkdpare inom industrin och handeln péverkas dven av olika
brukaravgifter som banavgifter, hamnavgifter och farleds- och lotsavgifter. En felaktig men
relativt vanlig uppfattning vad géiller denna typ av avgifter ar att de betalas av transportorer
nér det i sjdlva verket dr transportkOparen som betalar avgifterna som en del av tjadnsten. I
slutdndan ar det saledes konsumenter och producenter i Sverige som paverkas av brukaravgif-
ter genom Okade priser. Trafikverket gér samma misstag i inriktningsunderlaget avseende far-
ledsavgifter. I ovrigt hdller NTR med Trafikverket om resonemanget om sdvél banavgifter
och farleds- och lotsavgifter som kilometerskatt.

Elektrifiering av transportsektorn och elférsorjning maste hanga ihop battre

NTR ser liksom Trafikverket elektrifieringen av transportsektorn som en av pusselbitarna till
att uppna klimatmaélen. For de batteridrivna fordonen kommer laddinfrastruktur att behovas av
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olika typer och 6ver hela landet, vilket ocksa olika initiativ 1 Sverige och inom EU liksom
budgetposter i host- och varbudgeten visar. Trafikverket konstaterar i inriktningsunderlaget att
”Manga avgérande omstindigheter for 6kad elektrifiering ligger utanfor transportinfrastruk-
turplaneringen”. NTR vill dock betona elnétets avgorande roll for elektrifiering och den vik-
tiga kopplingen som finns mellan elektrifiering av transportsektorn och elnétets kapacitet. Sta-
ten behover dven se over tillstdndsprocesser, eftersom dessa sinkar utvecklingen idag. Det &r
ocksa onskvért att tydligare ldnka ihop regeringens klimathandlingsplan och arbetet med revi-
dering av den nationella planen for transportinfrastruktur.

Se over och forbattra planeringsprocessen

Situationen som Trafikverket beskriver i inriktningsunderlaget visar tydligt pa orimligheten 1
nuvarande processen kring nationella planen, vilket niringslivet har lyft manga ganger tidi-
gare. Objekt har tryckts in 1 slutet av planperioden for att kunna séga att de dr med trots att det
ofta endast ar en liten del som &r finansierad. Det gor att till nista nationella plan uppfattas
projektet som last, eftersom tidigare nationella planer ligger till grund for den kommande pla-
nen. Agerandet visar inte pa ett tydligt striktdnkande eller ansvarsfull hantering av skattebeta-
larnas pengar. En etapp pabdrjas pa en lang stricka och olika aktorer kan glédja sig at att pro-
jektet har startat men i sjilva verket det kan dr6ja manga ar innan det ar fardigstéllt 1 sin hel-
het. Samhéllsnyttan realiseras inte forran hela projektet &r genomfort. En mer rimlig ordning
skulle vara att bara ta med hela projekt med alla etapper i planen.

Drift och underhall av befintlig infrastruktur ska komma forst men Sverige maste kunna gora
bade och: Effektivisera befintlig infrastruktur for 6kad kapacitet och tillgénglighet och 14ng-
siktigt investera 1 ny. Inte minst for att kunna sikerstélla god tillgdnglighet till transportinfra-
struktur for foretag héller pa att etablera sig eller expanderar sin verksamhet runt om i landet
samt kopplat till férsvarets 6kande behov. Den nationella planen dr dvertecknad och med gil-
lande ram kommer det inte att finnas medel for nya investeringar, och hirda prioriteringar
kommer di att krévas.

Det finns stora osédkerheter forknippade med kostnaden for storre infrastrukturinvesteringar
och gott om exempel pa infrastrukturprojekt som blivit betydligt dyrare dn berdknat. Syftet
med de regelbundna planrevideringarna och planeringsprocessens kontrollstationer &r att
kunna prioritera mellan projekt vartefter kostnader och nyttor klarnar. NTR vélkomnar Trafik-
verkets forslag om att i ett tidigt skede kunna ta ut investeringar ur planen, om det visar sig att
kostnaderna dr hogre eller nyttorna ligre dn enligt de forsta berdkningarna. Samtidigt ar det
viktigt att eventuell omprovning av projekt gors 1 ett systemperspektiv och att Trafikverket
tydligt och transparant kommunicerar var 1 beslutsprocessen dessa befinner sig i. Staten arbe-
tar 1 verkligheten med ettariga budgetar och en 1dng plan innebir inte att atgdrderna som finns
i planen faktiskt har beslutats. Béittre da att de objekt som lyfts fram verkligen genomfors dn
att manga projekt byggstartas men inte har finansiering for att slutforas i sin helhet.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD

Ted Lundstrém Jenni Ranhagen
Ordf6rande Vd
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