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§ 109

Remissvar till Trafikverkets inriktningsunderlag
Arendenr 2024/609-3.1.1.4

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvaret som sitt eget.

Sammanfattning av drendet

Inriktningsplaneringen omfattar beddmning av ekonomiska ramar for peri-
oden 2026-2037 och ger végledning for prioritering av atgarder i den statliga
transportinfrastrukturen. Inriktningsunderlaget ar ett underlag for regering-
ens proposition och riksdagens beslut om ekonomiska ramar for atgarder i
transportinfrastrukturen och slutligen for den transportslagsovergripande nat-
ionella planen och lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Luled kommun har valt att limna ett remissvar till Trafikverkets inriktnings-
underlag eftersom Trafikverkets underlag utgor en central del av den fortsatta
beslutsprocessen kring framtida infrastruktur. Luled ar Norrlands storsta ar-
betsmarknadsregion med 177 000 invanare, utveckling av infrastrukturen och
arbets- och studiependlingsmdajligheter ar kritiska faktorer for bAde kommu-
nens och regionens mojligheter till utveckling enligt kommunens beslutade
malsdttningar och samtidigt majliggorandet av industrins grona omstéllning i
norra Sverige.

Luleda kommun lamnar kommentarer pa foljande omraden:

e Prognoser for trafik anvander inte senast tillgangliga statistik, vilket le-
der till att forandringar som t ex den grona omstallningen och totalfor-
svarets behov av utveckling inte fangas upp

e Gron omstéllning och industrins tillvéxt i regionen paverkar forutom
jarnvagssystemet dven vagtransportsystemet, risker for manniskor och
miljo, majligheter till hallbar stadsutveckling och attraktiva boendemil-
joer

e Twin city-funktionaliteten Luled-Boden uppfyller befolkningskriteriet
for en urban nod

e Fardigstallandet och tidigarelaggandet av Norrbotniabanan och dub-
belspar Lulea-Boden ar de tva stora investeringarna som ger langsik-
tiga losningar till behovet av rorlighet, regionforstoring och kompe-
tensforsorjning
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e Industritillvaxten okar betydelsen av regionens interregionala tillgang-
lighet, Norrbotniabanan i en 6stlig infart till Luled ar den 16sning som
gor Luled Airport till en multimodal hub och sakrar funktionen for
bade regionens tillganglighet och for den hogteknologiska basindu-
strin

e Analysen av kommande effekter av 6kat resande pa Norrbotniabanan
behover ocksa inkludera resande inom Boden-Lulea samt dven kom-
mande gransoverskridande personresor Boden-Kalix-Haparanda via
Haparandabanan och vidare till Uledborg och Helsingfors.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-04-08 § 58 foreslagit kommunstyrel-
sen besluta att anta remissvaret som sitt eget.

Sammantridet
Ordforanden stdller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag under proposit-
ion och finner att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande

Norrbotten och Luled-Boden ligger i centrum for industrins grona omstallning
i Sverige och en betydande del for méjligheten att nd Sveriges och EU:s kli-
matmal till 2050. Lulea arbetsmarknadsregion ar Norrlands Sveriges storsta
med cirka 177 000 personer inom rimligt pendlingsavstand.

Inriktningsunderlaget redovisar SCB:s nationella statistik som bygger pa
historik och trendframskrivningar. Det kan konstateras att dessa prognoser
har begransningar nar det kommer till snabbare forandringar i en geografi.
Persontrafikprognosen bygger pa SCB:s befolkningsframskrivning fran 2018
medan sysselsdattningen bygger pa Konjunkturinstitutets referensscenario fran
2018. For Norrbotten redovisar inriktningsunderlaget minskningar vad galler
bade sysselsittning och befolkning.

Nar prognosen inte anvander senast tillgangliga statistik fangas omvérldens
snabba forandringar inte upp. Inte heller férandrade flyttmonster samt att be-
folkningsstrukturen forandras med en yngre befolkning. I fallet Skelleftea dar
den grona omstallningen kommit langst, ser vi just nu en annan typ av flytt-
monster med storre inflyttning fran andra lander och en 6kande befolkning.
Statistik over faktisk befolkning i Luled visar att tidigare prognoser systema-
tiskt underskattat Luleés befolkningstillvaxt. Norrbotten och Lulea kan ocksa
inom kort forvantas fa en betydande 6kning av tillfalligt anstdllda som inte ar
bosatta i kommunen, men dnda bidrar till hogre trafikfloden.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

&

Kommunstyrelsen 2024-04-08

Investeringar i bade befintliga och nya industrier och verksamheter innebar
okade godsvolymer pa vag, jarnvag och med sjofart. Varje ar passerar mer an
atta miljoner ton gods Luled hamn, den siffran berdknas dock trefaldigas fran
2020 till 2030 till £6ljd av Norrbottens grona industritillvaxt. I projekt Malm-
porten kommer en ny djuphamn anldggs och Luleas farleder att breddas och
fordjupas, vilket ar mojliggoraren for Lulea Hamn att ta emot storre, fullt las-
tade fartyg som ger effektivare sjotransporter, samtidigt som hamnen blir mer
tillganglig for trafik dygnet runt och aret om. Luled hamn och den pagdende
expansionen av sjofarten ar beroende av en konkurrenskraftig, effektiv och
langsiktigt hallbar infrastruktur.

Vagtransporter till och frdn Luled hamn sker idag via Trafikplats Notviken-
Bodenvagen-Svartovagen-Uddebovagen. Ocksa nuvarande industriomrade
pa Svarton, Lulea Industripark och Hertsoféltet ar i nuldget anslutna till
samma kommunala gator som ocksa ar rekommenderad vagstracka for farligt
gods. Pa den cirka 10 km langa strackan genom tiatbebyggt omrade finns hin-
der i hojd- och sidled som forsvarar transport av stora odelbara gods. Vagen
omges till hog grad av bostadsomraden som riskerar att 4n mer paverkas av
trafikbuller, luftféroreningar, minskade méjligheter till aktiva skoltransporter
och risker f6r manniskor och miljé med 6kande floden av farligt gods.

En utveckling mot fler langa lastbilar kommer ocksa generera behov av ut-
veckling av infrastrukturen i detta strak. Behov som uppstar pa kommunalt
vagnat dr barighetsatgarder, kapacitetsatgarder och dven trafiksakerhetsatgar-
der for bade annan fordonstrafik och gang- och cykeltrafik. Fler tunga trans-
porter okar ocksa kostnader for underhall av vagnatet. Industrins tillvaxt i
regionen forvantas belasta transportsystemet ytterligare och riskerar att for-
starka bristerna om inget gors for att forhindra det. Forutom okande floden
med latta lastbilar, tung trafik och farligt gods bade pa vdg och jarnvdg kom-
mer utvecklingen ocksa att generera tillkommande arbetspendling, bade inom
kommunen, inom regionen samt behov av perioduvis tillrest arbetskraft. Dessa
brister pa befintligt vagnat mellan TEN-T vag E4 och TEN-T Lulea hamn pa-
verkar mojligheten till effektiva multimodala transporter.

Ett transportsystem som matchar samhallsutvecklingen

Lulea kommuns 6versiktsplan anger det langsiktiga befolkningsmalet

100 000 invanare ar 2040. Detta innebar en genomsnittlig befolkningsokning
pa drygt 1100 personer per ar framéver. En vaxande kommun innebar ett
storre ansprak pa vagar och gator, och en 6kad konkurrens om marken, i syn-
nerhet inom tatorten. Trafikmiljon stravar efter god tillganglighet for alla tra-
fikslag, hog trafiksakerhet och sdkra och trygga miljoer for manniskor och
miljo.
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Norrleden dr en mgjlig ny véag och lank mellan E4 och Lulea hamn som pekas
ut i Luled kommuns 6versiktsplan. Tidigare utredning visar att detta trans-
portstrak kan ge en vasentlig overflyttning av trafiken fran tatorten till Norrle-
den varav en hog andel tunga transporter. Ett genomférande av Norrleden
kan bidra till att avhjédlpa identifierade brister pa nuvarande vagnat och leda
till effektiva multimodala transporter inom TEN-T natet for regionens na-
ringsliv samt héllbar samhallsutveckling i ovrigt.

De stora och samhéllsomvilvande grona investeringar som hander nu kréaver
ett 6kat tempo i planering och byggande av ny infrastruktur. Investeringarna
har ocksa aktualiserat fragan om langsiktiga planeringsforutsattningar for
kommuner och regioner samt fragan om riskfordelningen. De stora investe-
ringar som nu gors ar till gagn for hela Sverige och starker landets position
som ledande for den grona omstallningen globalt. Staten behover genom Tra-
fikverket mota upp med den infrastruktur som kravs for att de nya industrie-
tableringarna ska fungera.

I den sammanlagda geografin Luled-Boden lever och verkar idag 6ver 100 000
invanare. Dagligen sker tusentals arbets- och studiependlingsresor mellan Bo-
den och Lulea, vilket visar pa ett starkt samband. Lulea-Boden ar av stor vikt
for hela lanets utveckling och tillvaxt och har finns universitet och lanssjuk-
hus. Det sammanlagda tillvaxtmalet for de bdda kommunerna tillsammans ar
25 % okning eller totalt 130 000 invanare till 2040. Det finns idag en “twin
city”-funktionalitet for Luled-Boden vilket innebar att befolkningsunderlaget i
praktiken dr hogre an 100 000 invanare och att befolkningskriteriet for urban
nod ddrmed uppfylls. Luled, Boden, Pited, Alvsbyn, Kalix och Overtorneéas
kommun ingdr i samma funktionella arbetsmarknadsregion som &r norra Sve-
riges storsta och har en totalbefolkning pa cirka 177 000 personer inom rimligt
pendlingsavstand.

Kommunerna Boden och Lulea har i och med industriutvecklingen fordjupat
ett sedan lange pagdende samarbete. Konkreta samarbeten pagar inom flera
omraden som kompetensforsorjning, leva/bo, infrastruktur och néringsliv. Ett
annat exempel dr EU:s satsning New European Bauhaus dar Radet for hall-
bara stader valt ut Luled-Boden pa temat “Tvillingar i norr. Hur kan vi 6ver-
brygga det upplevda avstandet mellan Boden och Luled?” for att tanka nytt
kring framtidens hallbara, inkluderande och vackra livsmiljoer. Sedan 2015
pagar ett samarbete i Luledregionen dar en regional trafikstrategi tagits fram.
Syftet ar att hitta arbets- och samarbetsformer for att skapa en mer hallbar reg-
ion och utveckla tillgangligheten i regionen med fokus pa arbets- och studie-
pendling. Grunden {or strategin bygger pa Poly-SUMP-metoden vilket mots-
varar en hallbar mobilitetsplan (SUMP) sasom forslaget till kommande TEN-
T-forordningen faststéller att alla urbana noder ska ha pa plats 2025.
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Lulea Industripark har tidigare berdaknat antalet nya arbetstillfallen till 2 000
till &r 2030. H2GS i Boden kommer att rekrytera 6 000 personer under etable-
ringsfasen. Kritiskt for dessa exempel pa stora rekryteringsbehov kombinerat
med kommunernas tillvaxtmal dr en storre rorlighet bade inom regionen och
pa langre pendlingsavstand. Dubbelspér Luled-Boden och Norrbotniabanan
ar de tva stora investeringarna som kommer bidra till denna rérlighet och reg-
ionforstoring. Avsaknad av dubbelspar och okat tryck pa Malmbanan fran na-
ringslivet gor att det i dagslaget ar omajligt att tillgodose behovet av pendel-
tagstrafik mellan Boden och Luled. Detta innebar redan i nuldget en utebliven
regionforstoring. Industrins 6kade behov av kompetensforsorjning blir sva-
rare att uppna, da pendlingsmojligheter kommer vara en allt viktigare del av
kompetensforsorjningen i Lulea och Boden.

Tidigareldggandet och fardigstallandet av Norrbotniabanan ar kritiskt for det
okande behovet av kompetensforsorjning och regionforstoring redan.

I straket Lulea-Pitea-Skelleftea sker redan idag cirka 3 000 arbetspendlingsre-
sor, med en kraftig tyngdpunkt pa strackan Luled-Pited. Idag sker nio av tio
mellanregionala resor i regionen med personbil, eftersom kollektivtrafiken har
svart att konkurrera med bilen i restid. Restiderna med tag jamfort med da-
gens busstrafik blir med Norrbotniabanan reducerade med 55-65 %. Den kraf-
tiga forbattringen ar en grund till ett 6kat kollektivt resande i straket.

Luled kommun forordar att Norrbotniabanans infart mojliggors i den Ostliga
korridoren, via Lulea Airport. Kommunen foresprakar det Ostliga alternativet
for att starka flygplatsen som regional effektiv multimodal transportnod for
vdg, jarnvag och flyg. Luled Airport ar en utpekad flygplats i det 6vergri-
pande natet som har en viktig funktion for regionens tillganglighet och for
den hogteknologiska basindustrin. Hur transportsystemet planeras, utvecklas
och forvaltas har stora effekter pa transportsektorns bidrag till klimatomstall-
ningen. Att planera infrastrukturen utifran intermodala och multimodala per-
spektiv ar darmed viktigt, Luled Airport som multimodal nod ar ett hogaktu-
ellt och centralt &mne for regionen.

WSP Advisory har 2021 studerat effekter av att ansluta Norrbotniabanan till
Luled Airport via en Ostlig infart till Luled. Det Ostra infartsalternativet skapar
en direkt koppling mellan det nationella jarnvéagsnatet och Luled Airport, vil-
ket vidgar flygplatsens upptagningsomrade och darmed 6kar regionens inter-
regionala tillganglighet, den narmast explosionsartade industriella utveckling
som nu sker i Norrbotten kommer att 6ka betydelsen ytterligare. WSP visar i
sin analys pa uppskattad restidsbesparing med 25 minuter for resenarer till
Luled Airport med den 6stliga forbindelsen, en langsiktig produktionstkning
pa drygt 30 miljoner kr arligen samt forstarkt interaktion med det befintliga
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upptagningsomradet som uppskattas oka trafikvolymen med 11 procent till &r
2035 vilket motsvarar 200 000 passagerare.

Trafikverket har 2022 bedomt att antalet resande till och fran Lulea C kan
komma att uppga till mellan 200 000 och 400 000 resor. I detta scenario inklud-
eras resande endast pa regionala persontdg, medan annat resande pa Norrbot-
niabanan och norrut fran Lulea inte inkluderas. Analysen av kommande effek-
ter av 6kat resande pa Norrbotniabanan behover ocksa inkludera resande
inom Boden-Luled samt @ven kommande gransoverskridande personresor Bo-
den-Kalix-Haparanda via Haparandabanan och vidare till Uledborg och
Helsingfors. Trivector har 2020 studerat persontrafikkonsekvenser for Norr-
botniabanans infart till Luled. Trivector konstaterar att berdakningar av pro-
gnoser for resande ofta underskattas vid stora forandringar och jamfor med
projekt som Citytunneln i Malmé, dér persontrafiken 6kat med 20 procent el-
ler Botniabanan genom Umea, dar genomgaende resmdjligheter har skapats
och gett positiva effekter och forbattrad tillganglighet till bland annat Umea
universitet och universitetssjukhus. Den fulla effekten nds forst sedan Norr-
botniabanan norr om Umea 6ppnas.

Inom Luled kommun finns, i likhet med 6vriga norra Sverige, ett antal vagar
som stracker sig genom langstrackta glesa bebyggelser, sa kallad randbebyg-
gelse. Dessa véagar har gemensamt att trafikfloden ofta &dr laga, vagbanan delas
av saval gangtrafikanter, cyklister och fordonstrafik, vagrenen ar ofta smal,
vilket gor att det ar ont om plats for annat an fordonstrafik, 6verhastigheter ar
vanliga, i synnerhet under vintertid och morker leder dessa forhéallanden till
trafiksakerhets- och tillganglighetsbrister. I dessa miljoer ar vagen bokstavli-
gen den enda vagen, pa samma delade viagbana sker alltifran kvallspromena-
den med barnvagnen, resan till och fran skolbussen, arbetspendling med bil
och tunga langviaga godstransporter. Trafikfloden &r ofta for laga for att moti-
vera genomforandet av trafiksikerhetsatgarder som t ex nybyggnad av sepa-
rat gang- och cykelbana eller inférandet av hastighetskamera. Lanstransport-
planens (samt det som ersatter Stadsmiljoavtalen nar dessa fasas ut) mojlig-
heter till att genomfora satsningar pa separerad gang- och cykeltrafik har dar-
for en viktig roll for att sdkerstalla tillganglighet och trafiksakerhet och i for-
langningen mdjligheter till attraktiva boendemiljoer och tillvaxt i dessa lands-
bygder. Implementering av resurseffektiva atgarder som t ex geofencing av
ndringslivets transporter har en mycket viktig plats i dessa miljoer, dar pilot-
projekt visat att dessa atgarder har en god effekt pa hastighetsefterlevnad och
en hastighetsdampande effekt pa ovrig trafik.

Inriktningsunderlaget saknar inom viktiga omraden en beskrivning av vad
som behovs, det saknas exempelvis en samlad bedémning av vad Sverige fak-
tiskt behover i form av transportinfrastruktur for att klara framtidens krav.
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Det handlar har om kraven som stalls fran ett samhalle i tillvaxt, med stora in-
dustriinvesteringar framforallt i Norrbotten och Vasterbotten, klimatsakring,
Nato-anslutning och 6kande transporter till och fran Europa.

Dialog:

I beredningen av remissvaret har inom Luled kommun deltagit tjansteperso-
ner fran Infrastruktur- och servicefoérvaltningen Trafikenheten samt Kommun-
styrelseforvaltningen Samhallsomstallningskontoret. I beredningen har Lulea
kommun fort dialog med Region Norrbotten. Lulea kommun har i bered-
ningen tagit del av remissvar fran bland andra Sveriges kommuner och Reg-
ioner, Botniska korridoren, Tagforetagen och Norrbotniabanegruppen. Detta
remissvar har i beredningen delgetts tjanstepersoner vid Skellefted kommun
och Bodens kommun.

Beslutsunderlag
e Missiv Trafikverkets inriktningsunderlag 2026-2037,
KLF Hid: 2024.2876
e Kommunstyrelseforvaltningens forslag gallande Luled kommuns re-
missvar till Trafikverkets inriktningsunderlag, KLF Hid: 2024.2875
¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-04-08 § 58,
KLF Hid: 2024.3040

Beslutet skickas till
Regeringskansliet
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