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LFVs remissvar avseende Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen fér
perioden 2026-2037

Luftfartsverkets (LFV) huvuduppgifter ar att tillhandahalla en saker, effektiv och
miljdanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart och tjanster for planering
och genomférande av flygning fér obemannad luftfart.

LFV har tagit del av remissen och har daven under hésten lamnat fakta och
beddmningar till Trafikverket som underlag till Inriktningsunderlaget. LFV vill med
beaktande av LFVs huvuduppgifter enligt ovan belysa nagra ytterligare fragor. LFVs
synpunkter hanfor sig framforallt till Underlagsrapport Luftfart som utgor en bilaga
till Inriktningsunderlaget.

LFVs synpunkter aterfinns i bilaga till detta dokument.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ann Persson Grivas efter fore-
dragning av koncernjurist Hilda Johansson. | handlaggningen av darendet har dven
verksamhetsarkitekt Magnus Nylin, verksamhetsutvecklare SoU Leif Carlsson,
enhetschef SoU Stab Johan Arvik, enhetschef SoU CNS Tobias Jansson, senior ATM
expert Par Oberger, ATM expert Anders Andersson, MET specialist Maria Lundblad,

enhetschef Beredskap och sdakerhet Marianne Sahlin-Karlsson, totalférsvarssamord-

nare Liselotte Oberger, miljoledare Jaenette Gideland, projektledare Harald Malen,
overdirektér Magnus Corell och direktor juridik, kvalitet, flygsakerhet och miljo
tillika chefsjurist Petra Sernulf deltagit.
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BILAGA

LFVs synpunkter pa Inriktningsunderlaget for infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037

Sammanfattning

LFV ser positivt pa att luftfartens infrastruktur uppmarksammas i Inriktningsunder-
laget for infrastrukturplaneringen. Luftfartens infrastruktur har behov av att
moderniseras och LFV anser att det behdvs en tydlig plan for detta, oavsett i vilket
sammanhang en sadan plan hanteras. Sammantaget anser LFV att det behdvs ett
helhetsgrepp vad géller planering, ansvar och finansiering avseende infrastrukturen
for luftfart.

Nedanstaende sidhanvisningar syftar till Underlagsrapport Luftfart som utgor en
bilaga till Inriktningsunderlaget om inget annat anges.

Generellt om infrastrukturen fér luftfart

Planering

LFV stéller sig bakom Trafikverkets bedomning att det bor pekas ut en ansvarig
organisation for luftrummet och att det bor uppdras at lamplig organisation att ta
fram en langsiktig planering av luftrummet (Inriktningsunderlaget s. 138 och
Underlagsrapport Luftfart s. 42). LFV ser dock behov av en langsiktig, 6vergripande
planering och utpekande av en ansvarig organisation dven for andra delar av
luftfartens infrastruktur. LFV noterar att Trafikverket stéller sig tveksam till huruvida
hantering av behov som ror luftfartens infrastruktur bor ligga i den nationella
planen for transportinfrastruktur (s. 39). LFV anser att det behovs en tydlig plan for
luftfartens infrastruktur, oavsett i vilket sammanhang en sadan plan hanteras.
Forutom modernisering av infrastrukturen behéver dven drift och underhall
beaktas. Pa europeisk niva finns det en plan i form av ATM Master Plan och ett
sammanhallet program Single European Sky (SES) som omhandertar det
gemensamma for Europa, men nagot liknande saknas for Sverige.

LFV vill i sammanhanget belysa att EU har startat ett initiativ for att rationalisera
och optimera CNS-infrastruktur i Europa for att minska miljopaverkan och 6ka
kostnadseffektiviteten. Uppdraget att foresla olika initiativ och att definiera den
optimala omfattningen av CNS-infrastrukturen for Europa har getts till Eurocontrol.
Respektive stat dger besluten om sin infrastruktur men férslag kan komma att vara i
konflikt med nationella svenska intressen varfor utvecklingen bér bevakas och
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beaktas i planeringen av luftfartens infrastruktur. Vidare dger EU fragan om
omfattningen av finansiering inom ramen fér EUs avgiftssystem.

Ansvar

| rapporten beskrivs roller och ansvar inom luftfarten (s. 11), LFV 6nskar framhalla
att ansvaret for luftfartens infrastruktur ar uppdelat. Infrastruktur dgs och forvaltas
av ett flertal olika aktorer, saval offentliga som privata. Infrastrukturen for flygtrafik-
tjanst forvaltas i huvudsak av LFV som ar leverantor av flygtrafiktjanster i allt luft-
rum utom det luftrum som hor till en regional flygplats som slutit avtal med annan
leverantor av flygtrafikledningstjanst an LFV. Den infrastruktur som kravs for flygtrafik-
tjansten vid en flygplats ags och forvaltas huvudsakligen av flygplatshallaren eller
leverantéren av flygtrafiktjinst.! P& flygplatssidan finns ett antal statliga flygplatser
dar Swedavia och Forsvarsmakten ar flygplatshallare. Av de regionala flygplatserna ar
majoriteten kommunala och nagra ar privata. Beroendena inom infrastrukturen for
luftfart ar sdledes manga. LFV bedémer att fragmentering och oklara
ansvarsforhallanden, saval 6vergripande som pa lokal niva, bland annat som féljd av
den delvisa avregleringen av marknaden, gor att tydligt utpekat ansvar saknas i flera
fragor. Att ansvar for infrastruktur tydliggors ar av vasentlig betydelse, vilket LFV
noterar ocksa har lyfts av flera aktorer inom luftfartsomradet. Det &r av vikt att olika
delar av infrastrukturen knyts samman pa ett enhetligt satt och det skulle darav
kunna vara positivt med ett sasmmanhallet ansvar. Ett sammanhallet ansvar skulle
aven kunna vara positivt for totalforsvaret.

Finansiering

LFV noterar att behovet av finansiering av infrastruktur kan komma att 6ka i
framtiden, exempelvis kopplat till SES2+. Det &r saledes viktigt att det tas ett
helhetsgrepp om finansieringen for infrastrukturen for luftfart, sarskilt for de delar
som inte kan hanteras inom ramen for EUs avgiftssystem.

Modernisering och vidmakthdllande

LFV genomforde 2021 en forstudie om modernisering av infrastruktur dar det pekas
ut atgarder som behover vidtas for att mota forandringsbehovet vad géller infra-
strukturen for flygtrafiktjanst. Eftersom flera fragor lag utanfor studiens omfattning

1 Se dven Svar pa skriftlig frdga 2023/24:55 besvarad av Statsradet Andreas Carlson (KD) dar det framgar att
flygplatsférvaltarna vid de regionala flygplatserna ansvarar for att leverera de tjanster som flygplatserna vill
tillhandahalla. | det ansvaret ingar att sakerstalla flygtrafiktjanst, oftast genom avtal, i nagot fall i egen regi.
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beddmde LFV att en fordjupad férstudie om modernisering av luftfartsinfra-
strukturen behéver goras,> och hemstillde dven om anslag fér en saddan férstudie.?
LFVs installning i detta avseende kvarstar. Eftersom LFV inte har nationellt ansvar
for luftfartsinfrastrukturen har inga planer for utvecklingsbehovet arbetats fram
sedan LFVs studie.

Det ar viktigt att modernisering paborjas eftersom det pa grund av luftfartens
komplexa regelverk och den hoga sdkerhetsnivan medfor att det tar tid nar
anldggningar och system ska moderniseras. Det bor dven beaktas att det kan
komma moderniseringskrav pa luftfartens infrastruktur med anledning av Sveriges
medlemskap i Nato. LFV vill betona vikten av it-infrastruktur och en modern
tjdnstebaserad arkitektur som knyter samman alla komponenter pa ett enhetligt
satt for att skapa skalbarhet, flexibilitet och resiliens samt sarskilt framhalla att
denna infrastruktur och arkitektur ar delar av luftfartens infrastruktur.

LFV vill understryka vikten av bibehallande av backup-l6sningar till PBN och
satellitnavigering, inte minst VOR. | allt kontrollerat luftrum finns krav pa natverk av
konventionella navigationshjdlpmedel i handelse av bortfall av mojligheten till
satellitnavigering. Detta krav uppfyller LFV for sin egen verksamhet genom en
infrastruktur med DME-anlaggningar (Distance Measuring Equipment) tillsammans
med mojlighet till radarvektorering i luftrummet 6ver terminalomraden. LFV har
darmed inget behov av VOR for att uppfylla LFVs uppdrag och kommer darfor inte
att aterinvestera for att uppratthalla dessa anlaggningars funktion. Som namns i
underlaget (s. 64—65) har LFV foreslagit att samtliga VOR:er avvecklas till 2027. LFVs
plan sdndes pa remiss under sommaren 2023. | stort sett alla remissvar visar att
intressenterna ser ett fortsatt behov av VOR-férmaga i Sverige for att kunna behalla
hog tillgdnglighet av navigering vid eventuella stérningar pa satellitnavigering samt
att det fortfarande finns vissa luftfartyg som inte fullt ut stédjer DME/DME
alternativt satellitnavigering. Aven en férvidntad anslutning till Nato har i flera fall
angetts som ett skal till en fortsatt VOR-formaga. Efter genomfoérda remissrundor
kan LFV saledes konstatera att det finns en bred nationell efterfragan pa VOR som
ett markbaserat navigationsalternativ fran saval flygplatser som 6vriga luftrums-
intressenter. Mot bakgrund av ovanstaende stodjer LFV Trafikverkets forslag att
utreda finansiering for backup-l6sningar for infrastruktur och anser att det bor ske
skyndsamt. Om omfattning pa VOR-infrastruktur faststalls och finansieringsldsning
tas fram ser LFV det som naturligt att LFV skulle kunna ansvara for anskaffning,
vidmakthallande och drift av en moderniserad VOR-infrastruktur, speciellt eftersom

2 LFVs diarienr D-2020-220148 Férstudie Modernisering av infrastruktur.
3 LFVs diarienr D-2021-233070 Hemstéllan avseende Trearsplan 2022-2024.

LFV

Koncernfunktioner

601 79 Norrkoping
011-192000T,011-192575F
fv@Ifv.se

www.Ifv.se

Org nr. 202100-0795



AIR NAVIGATION SERVICES
OF SWEDEN

dessa oftast ar samplacerade med DME-anlaggningar. Ett sddant uppdrag behover
dock viss framférhallning med avseende pa saval upphandlingslagstiftning som
resurstillgang. LFV uppskattar investeringskostnader per VOR-station ligga i kost-
nadsspannet 10—20 miljoner kronor. Arbetet med att ersattningsanskaffa VOR-
stationer uppskattas till ca tva ar. LFV har dven lamnat synpunkter nar det géller
backup-losningar i sitt remissvar pa utredningen Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — For tillgidnglighet och beredskap, Ds 2023:3.%

Specifika synpunkter som hénfér sig till Underlagsrapporten Luftfart

Om luftfartens infrastruktur

Trafikverket anger att flygplatser omges av ett eller flera luftrum i syfte att skydda
och hantera den flygtrafik som anvander flygplatsen (s. 8). LFV 6nskar fortydliga att
Sverige har ett sammanhangande luftrum och att det snarare ar luftrummets klass
eller typ som utformas olika runt flygplatser for att skydda och hantera flygtrafiken.
Det anges dven att stora delar av infrastrukturen samutnyttjas for flygtrafiktjanst for
civil, militdar och samhallsviktig luftfart, liksom for allmanflyg och obemannad luftfart
i hela luftrummet (s. 8). LFVs uppfattning ar dock att samutnyttjande inte sker i
nagon storre omfattning for obemannad luftfart, utan obemannad luftfart kommer
sannolikt att behova nyttja annan/ny infrastruktur.

Om utvecklingen fér kommande planperiod

LFV vill fortydliga att det med uttrycket eVTOL som anvands i rapporten (s. 27)
menas elektriska vertikalt startande och landande luftfartyg. Att luftfartygen ar
vertikalt startande och landande ar det som sarskiljer dem fran dvriga luftfartyg och
darmed exempelvis inte har behov av rullbanor for start och landning.

Angaende prognos for inrikes- och utrikespassagerare inom luftfarten (s. 30-31) ser
LFV att den senaste tidens utveckling indikerar en stagnation i aterhamtningen av
flygtrafiken relativt de prognoser som presenteras i rapporten, dar det for inrikes-
trafik till och med &r en negativ trend.

Férutsdttningar for funktionalitet och Idngsiktig planering

| underlaget anger Trafikverket att det bor ses 6ver hur kommunikationsanlaggning-
ar for luftfartyg som startar och landar vertikalt, sa kallade vertiports, kan inrymmas
i hanteringen av riksintressen (s. 37). LFV anser att det dven finns behov av att se

4 LFVs diarienr D-2023-330169, Landsbygds- och infrastrukturdepartementets beteckning L12023/01786.
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over hur luftfartens CNS-anldaggningar for en route-trafik ska inrymmas i hantering-
en av riksintressen. LFV ar inte en riksintressemyndighet utan hantering av dessa
fragor behover i praktiken lyftas via riksintressemyndigheter (exempelvis MSB).

| dag hanteras framst intressen kopplade till flygplatser, men dven enskilda
anldaggningar utanfor flygplatserna, framst foér CNS, ar relevanta ur ett skydds-
perspektiv. | ett vidare perspektiv relaterar detta ocksa till ett behov av att
tydliggora roller och ansvar for infrastruktur for luftfart pa ett 6vergripande plan.

Som namns i underlaget delar Trafikverket LFVs bild av att det rader en lag
forutsagbarhet nar det géller LFVs medel for forskning och innovation (s. 44).
Nuvarande forfarande forsvarar en langsiktig och sammanhallen forskning och
innovationsverksamhet och ar dessutom resurskravande. LFV hanvisar till sitt
remissvar pa Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation
(SOU 2023:59) och Statlig forskningsfinansiering - Underlagsrapporter (SOU
2023:19) vad galler frdgan om finansiering for myndigheter som enligt sitt uppdrag
ska bedriva forskningsverksamhet.®

En robust beredskap och en 6kad totalférsvarsférmaga

LFV delar Trafikverkets bild att det finns stora investeringsbehov kopplat till 6kad
robusthet och starkt totalforsvar pa de icke-statliga flygplatserna (s. 54). LFV vill
dock peka pa att det galler all luftfartsinfrastruktur och inte enbart icke-statliga
flygplatser som tas upp som exempel ur ett beredskapsperspektiv.

LFV ar utpekad leverantor av flygtrafiktjanst till Forsvarsmakten. LFV har dock inte
ansvar for flygtrafiktjanster till alla flygplatser som Férsvarsmakten har behov av.
Den avreglerade marknaden for flygtrafiktjanst vid flygplatser behover saledes
beaktas nar det galler Férsvarsmaktens behov av att nyttja flygplatser.

LFV stodjer Trafikverkets bedomning att behovet av beredskapsflygplatser behover
ses over (s. 61) och detta med iakttagande av totalforsvarsaspekten.

Angaende att tillgangen till personal i transportsystemets luftfartsdelar behover
sakerstallas (s. 66) vill LFV fortydliga att krigsplacering ar maojlig inom flygtrafik-
tjdnsttjanster som tillhandahalls av LFV. LFV har i uppdrag att krigsplacera den
personal som behdvs for totalférsvaret och har sa gjort. Mojligheten att krigsplacera
personal i privata, kommunala eller statliga bolag ar dock inte tydlig och detta géller

5 LFVs diarienr D-2024-359949, Utbildningsdepartementets beteckning U2023/02898.
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oavsett tjanst (exempelvis flygtrafiktjanst och flygplatstjanst). LFV ser behov av att
detta tydliggors.

LFV delar Trafikverkets syn pa att det finns behov av att finansiering och kostnader
for samhallsnyttigt flyg utreds (s. 69) men har féljande kommentar. SMHI ar, som
det sags, en utpekad leverantor av flygvadertjanst. SMHI ar dock inte den enda.
Transportstyrelsen delar in flygvadertjanst i fyra delar: prognostjanst, 6vervaknings-
tjanst, observationstjanst och delgivning. SMHI ar utpekad leverantor av prognos-
tjanst och dvervakningstjanst. LFV utfér delgivning och varje flygplats ar ansvarig for
att tillse att det bedrivs observationstjanst. Vid de flesta flygplatser ar det flygtrafik-
ledningen som ar utpekad for att ocksa utfora observationstjanst. LFV och ACR ar de
storsta certifierade leverantdrerna av observationstjanst. For att kunna nyttja
prognostjansten till fullo kravs att observationstjansten utvecklas. Man behover till
exempel kunna anvdnda automatiska observationer for att uppratthalla flygplats-
prognoser vid flygplatser som ska fungera som beredskapsflygplatser. | dag ar auto-
matiska observationer endast tillatna nar flygtrafikledningen pa platsen inte har
Oppet. Det kravs utveckling och férbattring av sensorer, tekniska system och algorit-
mer for att komma framat vilket inte tacks av de medel som flygplatserna har for sin
verksamhet i dag. Det kan ocksa behdvas justeringar i delgivningstjansten for att
uppfylla behov hos det samhallsviktiga flyget, om prognostjansten férandras. Om
det ska goras en utredning av finansiering och kostnader for flygvadertjansten med
hansyn till samhallsviktiga transporter, beredskap och civilférsvar bor ocksa hansyn
tas till observationstjanst och delgivning for att tillse att dessa lever upp till de krav
som saval prognostjansten som brukare staller. Forutom SMHIs kostnader bor ocksa
flygplatsernas och flygledningsorganisationernas kostnader beaktas.

AIR NAVIGATION SERVICES
OF SWEDEN

LFV

Koncernfunktioner

601 79 Norrkoping
011-192000T,011-192575F
fv@Ifv.se

www.Ifv.se

Org nr. 202100-0795



	BILAGA
	LFVs synpunkter på Inriktningsunderlaget för infrastrukturplaneringen för perioden 2026–2037
	Sammanfattning
	Generellt om infrastrukturen för luftfart
	Planering
	Ansvar
	Finansiering
	Modernisering och vidmakthållande

	Specifika synpunkter som hänför sig till Underlagsrapporten Luftfart
	Om luftfartens infrastruktur
	Om utvecklingen för kommande planperiod
	Förutsättningar för funktionalitet och långsiktig planering
	En robust beredskap och en ökad totalförsvarsförmåga



