c Yttrande 1(9)

Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2024-04-14 1601-2024
% Skdne

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Trafikverkets inriktningsunderlag
for infrastrukturplaneringen 2026-2037

Lansstyrelsens Skanes synpunkter

Sammanfattning

e Lansstyrelsen instammer i den dvergripande inriktningen att
prioritera underhéllet av Sveriges infrastruktur, liksom i vikten
av att vidta atgarder for att klara klimatmal, klimatférandringar
och yttre hot.

e Vag- och jarnvagsinfrastrukturen genom Skane ar avgérande for
godstransporter till och frdn Sverige. Lansstyrelsen bekraftar
vikten av tva nya spar Hassleholm-Lund.

o Lansstyrelsen foreslar, i likhet med Region Skane, att ett svensk-
danskt infrastrukturplaneringsforum for upprattas for att utreda
behovet av redundans for transporterna till och fran Skéne 6ver
Oresund och Ostersjon.

e Lansstyrelsen lyfter risken for att utbyggnaden av de sista 5
kilometer enkelspar pa Vastkustbanan Malmo-Goteborg,
strackan Maria-Helsingborg, skjuts pa framtiden om den
foreslagna ramen pa 959 miljarder for den nationella planen inte
utokas.

e Lansstyrelsen bekraftar Trafikverkets stallningstagande att en
langsiktig strategi for finansiering av olika atgarder kopplade till
forsvaret behovs, for en effektiv samplanering och
samprioritering i ett nasta steg. Aven de delar av
Forsvarsmaktens behov som kan utgora en del av det allmannas
infrastruktur behover inkluderas.
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e Lansstyrelsen menar att det behovs en grundlaggande
reformering av det svenska transportinfrastrukturplaneringens
utgangspunkter och verktyg for att kunna méta utvecklingen
mot ett transporteffektivt samhalle, klimatforandringar och
yttre hot pa ett resurseffektivt satt.

e Lansstyrelsen menar att Trafikverket behover ges mandat over
atgarder inom fyrstegsprincipens tva forsta principer for att kunna
driva en transporteffektiv planering.

e Lansstyrelsen instammer inte i Trafikverkets slutsats att
elektrifiering och biobréanslen racker for att nd Sveriges ska né
klimatmal och minska landets utslapp fran vagtrafiken. Fler
atgarder behovs.

e Lansstyrelsen menar att cykelinfrastrukturen behover
prioriteras, ur saval ett robusthetsperspektiv, som
valfrihetsperspektiv, rattviseperspektiv och barnperspektiv.

Skane - ett nationellt perspektiv

Skanska anlaggningar har stor betydelse for transporter till och fran
Sverige, saval hamnar, jarnvag och vagnat. For att klara 6kade volymer,
inte minst nar Fehmarn-Baltforbindelsen mellan Tyskland och Danmark
Oppnat kravs satsningar pa jarnvagsinfrastruktur i Skne och att
forutsattningar skapas utvecklas for effektiva omlastningar mellan
jarnvag, sjofart och vag.

6.3 Namngivna investeringar

Lansstyrelsen vardesatter Trafikverkets regeringsuppdrag att utreda
kapaciteten i hela Skane. Uppdraget visade pa den skinska
transportinfrastrukturens betydelse och sarbara lankar dar
kapacitetshojning behovs. Att projektet for tva nya spar mellan
Hassleholm-Lund ar uppstartat pd nytt ar en avgérande satsning for
svensk import och export.

Idag aterstar bara utbyggnad av enkelsparet mellan Maria och
Helsingborg, ca 5 km, for att Sverige ska fa ut full effekt av
investeringen som gjorts for att bygga ut Vastkustbanan till dubbelspér
Malmo-Goteborg, tva viktiga svenska tillvaxtregioner. Projektet Maria-
Helsingborg C, dubbelspdr finns med i nu gallande nationell plan, sent i
planperioden. Lansstyrelsen konstaterar darfor att genomférandet av
utbyggnaden kan riskera att skjutas pa framtiden om den foreslagna
ramen pa 959 miljarder for Nationell plan inte utokas.
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6.5 Tankbara nysatsningar

Lansstyrelsen lyfter vikten att utreda behovet av redundans for
transporterna till och fran Skéne éver Oresund och Ostersjon. Ett
gemensamt svensk-danskt infrastrukturplaneringsforum med uppgift
att forbattra kunskapsunderlagen och ta fram forslag till hur
tillgangligheten och redundansen for bade person- och godstrafik kan
utvecklas, sdsom Region Skane foreslar, ser Lansstyrelsen som ett
viktigt steg i den riktningen.

3.6 Civil beredskap

I januari 2024 limnade Trafikverket in sin slutrapport Atgdrder for att
stdrka formdgan inom krisberedskap och civilt férsvar inom
beredskapssektorn for transporter. Trafikverket har bade i denna
rapport och i Inriktningsunderlaget vid flera tillfallen tydliggjort behov
av anslag for atgarder kopplade till beredskap och finansieringsformer.
Utifran nu gallande lagstiftning och styrning har Trafikverket endast
mojlighet att hantera en mindre del av behoven kopplat till civil
beredskap inom den ordinarie infrastrukturplaneringen och

Lansstyrelsen bekraftar Trafikverkets stallningstagande att en
langsiktig strategi for finansiering av olika &tgarder behovs, for en
effektiv samplanering och samprioritering i ett nista steg. Aven de
delar av Forsvarsmaktens behov som kan utgoéra en del av det
allmannas infrastruktur behover inkluderas.

Behov av reformering

Vad styr Sveriges transportinfrastrukturplanering?

Lansstyrelsen menar att Trafikverkets inriktningsunderlag inte tar det
ansvar som kravs for att transportinfrastrukturen ska kunna ge sa bra
forutsattningar som mojligt for kommande generationers naringsliv,
landsbygd och stader.

Forslaget avser infrastrukturplaneringen for aren 2026-2037. En
planperiod inom vilken Sverige behoéver balansera atgarder for att
minska klimatpaverkande utslapp med atgarder som mojliggor for
samhallen och naringsliv pa landsbygden och i stiderna att fortsatta
utvecklas. Kurvan for klimatutslappen maste som Sveriges och EU:s mél
anger vanda nedat mot nettonoll utslapp till 2045. Lansstyrelsen saknar
i inriktningsunderlaget tillrackliga atgardsforslag for att stodja
transportsektorn och samhallet i denna omstallning.
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Lansstyrelsen menar att de 959 miljarder kronor som regeringen
anslagit, med budgetalternativ pa plus eller minus 10 och 20 %, ger
potential att styra utvecklingen. Det ingar i Trafikverkets uppgift att
gora och regeringen anger i sitt direktiv till Trafikverket:

"att den statliga transportinfrastrukturen i hela landet ska utvecklas
och forvaltas s att det dvergripande transportpolitiska mélet, de
jambordiga funktions- och hansynsmalen med dartill hdrande
etappmal, samt de av riksdagen beslutade klimatmélen nas. Ett
trafikslagsovergripande forhallningssatt, fyrstegsprincipen, samt de av
riksdagen faststallda transportpolitiska principerna, ska vara
vagledande for Trafikverkets genomforande av uppdraget.”

[ en tid av anstrangda finanser kommer en stor del av budgeten
kommer behova ga till eftersatt underhéll. Det gor valet av de
alternativa miljarder som ska satsas pa nya vag- och jarnvagsprojekt
desto viktigare, for att i férlingningen uppna en utveckling av hela
landet samtidigt som utslappen minskas. For att identifiera vilka
atgarder och projekt som ska prioriteras behdvs metoder och verktyg
och styrande mél som syftar till detta och ar transportneutrala.

Lansstyrelsens overgripande synpunkt pa inriktningsunderlaget ar att
Trafikverket anvander metoder och verktyg som riskerar att motverka
malsynergier som utslappsminskning av koldioxid genom ett
transporteffektivt samhalle, fysisk aktivitet, ren luft, rattvis fordelning,
barnperspektiv och markhushéllning.

Lansstyrelsen konstaterar att regeringen i sitt direktiv till Trafikverket
anger de transportpolitiska principer som styrande. Men en av dessa
principer slar ut den fyrstegsprincip som regeringen ocksa sager ar
vagledande. En otydlighet som gor att samhallet riskerar att investera
miljarder i fel atgarder. Mélfloran behover ses 6ver och Trafikverket
behover ges mandat 6ver atgarder inom fyrstegsprincipens tva forsta
principer for att kunna driva en transporteffektiv planering.

Planeringsmal och verktyg behéver reformeras.

Lansstyrelsen menar att utgdngspunkterna for Trafikverkets planering
behover vara tydliga och verktygen behover vara transportneutrala och
stodja malsynergier. Malstyrningen behover stirkas gentemot den
prognosbaserade styrning som sker idag.

Som det dr nu bygger Trafikverket sin planering pa basprognoser om
framtida resande och en samhallsekonomisk berakningsmodell, ASEK.
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Bada dessa verktyg ger fordelar for privatbilism och vigtransporter
gentemot jarnvagstrafik.

Lansstyrelsen menar att utvecklingen av transportinfrastrukturen ar en
kritisk pusselbit for en realistiskt hallbar framtid for kommande
generationers naringsliv, landsbygd och stader.
Transportinfrastrukturen ar strukturbildande f6r kommunernas
samhallsplanering. Den vag en nationell plan pekar ut, kommer
kommunerna behéva félja i sin samhallsplanering.

Det patalas ofta att den mesta infrastrukturen redan ar byggd, och att
enskilda nya objekt inte kan vanda eller radikalt minska exempelvis
klimatutslapp. Det betyder inte att den basta vagen for Sveriges
transportinfrastrukturplanering ar att fortsatta i samma spar.
Lansstyrelsen menar att Trafikverket hade kunnat ga fére och visa
vagen for kloka malsynergier som paverkar och stddjer aktorer,
trafikanter och kommunernas samhallsplanering.

Regeringens direktiv som styrning

Lansstyrelsen valkomnar att regeringen i sina direktiv till Trafikverket
lyfter vikten av mélsynergier och transporteffektivitet. Liksom att
regeringen lagger stort fokus pa att underhalla befintlig infrastruktur.
Regeringen lyfter ocksa vikten av biologisk mangfald, dar Trafikverket
och transportinfrastrukturen har en fér manga kanske okand, men
viktig, roll att bekampa invasiva arter.

Omprovning behéver anvéndas bredare

Det ar positivt att regeringen oppnar for omproévning av objekt som
inte paborjats. Det ar en atgard som behovts lange for att undvika att
ldsa fast resurser i inaktuella projekt. Men regeringen lyfter
omprovning enbart utifran ett objekts kostnader, inte utifran dess syfte
och konsekvenser. Infrastrukturplaneringen ar ldngsam och objekt som
ligger kvar kan vara beslutade med andra mél och syften an dagens.
Lansstyrelsen menar att om pengarna kan gora battre nytta i andra
projekt bor "ej pAborjade namngivna projekt” omproévas. Ett exempel pa
detta ar att lonsamhet for manga vagprojekt bygger pa en fortsatt 6kad
tillvaxt av vagtrafiken, dar basprognosen ligger till grund.

Har vill Lansstyrelsen understryka vikten av att Trafikverket behover se
over nar och hur avtals skrivs for att undvika att staten laser fast sig i
projekt som Over tid forlorar betydelse, men ocksa ger sakerhet for
kommuner och andra inblandade att vara inférstddd med vilka
forutsattningarna ar.
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Den férsta transportpolitiska principen krockar med fyrstegsprincipen

I direktivet hanvisar regeringen till de transportpolitiska principerna.
Dessa beslutades 2006 och utgar fran skrivningar i proposition
1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-talet, med fokus pa
trafikanten som kund /valfrihet. Den forsta principen lyder: kunderna
skall ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur en transport
skall utféras. Lansstyrelsen fragar sig om detta ar en relevant princip
utifran dagens forutsattningar och om den ar mojlig att ha i en
planering som ska styras av fyrstegsprincipen. Lansstyrelsens menar att
den i grunden gar emot det forsta steget i fyrstegsprincipen: Overvig
dtgarder som kan pdverka transportefterfragan och val av transportsatt.

Lansstyrelsen menar att den forsta transportpolitiska principen
effektivt blockerar behovet av att omprova Sveriges beprovade
infrastrukturplanering. Att med grund i de transportpolitiska
principerna planera for prognosticerad (standigt 6kande) trafik for att
tillgodose kunden ar kontraproduktivt utifrdn ménga nationella mal,
exempelvis transporteffektivitet, markhushallning, utslappsminskning
och ren luft.

Lansstyrelsen menar att en andring behovs for att mojliggora
finansiering av atgarder for fyrstegsprincipens steg 1- och steg 2-
atgarder i den nationella planen och de regionala planerna. Det vill siga
dtgdrder som kan pdverka transportefterfragan och val av transportsatt
(steg 1). Trafikverket ger foljande exempel pa sddana atgarder pa sin
hemsida: Lokaliseringar, markanvandning, skatter, avgifter,
parkeringsavgifter, subventioner, samverkan, resfria moten,
hastighetsgrans, samordnad distribution, information, marknadsforing,
resplaner och program. Steg 2-atgarder medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen, exempelvis omférdelning
av ytor, busskorfalt, signalprioritering, ITS-16sningar, sarskild drift,
samordnad tagplan, 6kad turtithet, logistiklosningar, reseplanerare och
sa vidare.

Lansstyrelsen lyfter parallellen med energiomradet. Samtidigt som
Sverige vaxlar upp arbetet med att bygga ut energiinfrastruktur och 6ka
den fossilfria produktionen, ar ocksa arbetet med
energieffektiviseringar ett sjalvklart fokusomrade. P4 samma vis kan
Sverige gynnas av mal om minskat resande med egen bil och fler
kraftfullt finansierade atgarder enligt fyrstegsprincipens steg-1 och
steg-2 eftersom finanser, mark, elenergiutbud, biobranslen och
luftkvalitet ar begransade.
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3.3 Klimatpaverkan

Ar 2021 stod transporter mer an en tredjedel av Skanes utslapp. Dessa
utslapp har minskat med 27 procent sedan 2010, men det ar langt kvar
till Skdnes mal for transportsektorn om 70 procents minskning till
2030. Hur transportinfrastrukturen ska utvecklas har stor betydelse
for Sveriges mojligheter att uppna malen om minskade klimatutslapp
till 2045.

Trafikverkets inriktningsunderlag har fokus pa att vagtransporternas
minskade utslapp i huvudsak ska ske genom elektrifiering och i att 6ka
andelen fossilfria drivimedel. Den nyligen sankta reduktionsplikten och
den sankta skatten pa fossila drivmedel forsvarar detta.

Flera studier visar att klimatomstallningen behdver bygga pa en
kombination av tgarder inom omradena transporteffektivt samhalle,
elektrifiering och fornybara drivmedel. Lansstyrelsen menar att
planering for ett minskat bilresande behdver vara en del av 16sningen
och konstaterar samtidigt att ett sddant mél skulle innebéra flera
maélsynergier. Trafikverket avfardar mojligheten att verka for minskade
trafikmangder med risken att det ger kraftigt minskad tillganglighet och
snedvridande fordelningseffekter. Lansstyrelsen bekraftar att det finns
en sadan risk om kraftiga styrmedel infors utan férdelningspolitik och
helhetsgrepp. Lansstyrelsen menar att ett forsta steg ar att agera pa
behovet av reformering av transportinfrastrukturplaneringens
regelverk, verktyg, och principer. Lansstyrelsen bekraftar, som
Trafikverket anger, att personbilstrafiken tar lang tid att stalla om. En
bil &r i genomsnitt i trafik 17 &r. Att en majoritet av nybilsforsaljningen
ar eller blir elbilar racker inte for att nd malen om minskade utslapp.

Lansstyrelsen bekraftar vikten av en utbyggnad av laddinfrastrukturen
for att stotta elektrifieringen. Trafikverket gor bedomningen att
utbyggnaden i huvudsak kan ske pd marknadsmdssiga grunder ddr
statens insatser fokuseras pd att samordna och folja upp, men att visst
stod kan behovas ddr marknadsmdssiga forutsattningar for publika
laddplatser initialt saknas. Lansstyrelsen bekraftar att statligt stod kan
behovas. Bade i kommuner dar branschaktdrer inte ser etablering av
icke publika laddplatser som 16nsamt och for att fanga upp de
trafikanter som tillhor mélgrupper utan radighet 6ver etableringen;
exempelvis boende i flerfamiljshus utan egna parkeringar.
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4.2 Planeringsprocess

Regeringen betonar i direktivet vikten av den samhallsekonomiska
modellen ASEK. Lansstyrelsen menar fortsatt att modellen och hur den
anvands behover forandras.

Som bakgrund konstaterar Lansstyrelsen att verktyget ar framtaget for
att anvandas for att gora val inom ett projekt, men anvands av
Trafikverket for att vélja mellan objekt. ASEK framstir som ett neutralt
och fornuftigt verktyg for kloka val, men ar det inte. Det ar valkant att
verktygets vardering av restid innebar att analysverktyget inte ar
transportneutalt. Det varderar vagobjekt hogre an jarnvagsobjekt och
varderar privatpersoners restid hogre an samhallets gemensamt
uppsatta mal. Om malet ar att alla ska kunna anvinda
transportsystemet pa lika villkor, som Trafikverket skriver, s menar
Lansstyrelsen att planeringen av detta system utga fran lika villkor.

Behovet av att forandra ASEK-modellen handlar lika mycket om en
rattvisefrdga som en fraga om att ha ett trovardigt verktyg som hjalper
samhallet att valja ratt investeringar for att uppna de méalsynergier och
den transporteffektivitet som regeringen efterlyser.

Lansstyrelsen instammer i Trafikverkets slutsats att
planeringsprocessen behover bli tydligare och mer transparent. Det
behover exempelvis bli tydligare hur objekt valjs och varfor de
prioriteras som namngivna objekt i nationell plan.

6.4 Ovrig utveckling /3.2 Tillganglighet

Lansstyrelsen bekraftar att lansplanerna fyller flera viktiga funktioner
for att nad de transportpolitiska malen. Ett exempel for Skanes del ar
cykelinfrastrukturen.

Det finns en sallan synliggjord skuld i férhallande till
tillganglighetsperspektivet, kopplat till mojligheterna att ta sig fram
som gaende och pé cykel. Valfriheten att sidkert kunna valja att gé eller
cykla undan for undan forsamrats av satsningarna pa vaginfrastruktur
som utesluter eller gor det farligt for de sa kallade oskyddade
trafikanterna.

Samhallets val av investeringar i transportsystemet har alltsa under
lang tid byggt bort barns och vuxnas mdjligheter att rora sig fritt, aktivt
och sakert. Det ar en rorlighetsskuld som behdver adresseras, och
Lansstyrelsen menar att det behdver synas i anslagen till de regionala
transportinfrastrukturplanerna dar det ar relevant. Har finns manga



Lansstyrelsen Skane Yttrande 9(9)
2024-04-14 1601-2024

malsynergier att uppna - folkhalsa, barnperspektiv, luftkvalitet och
minskat buller, 6kad fysisk aktivitet och valfrihet, minskade utslapp.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets syn pa att nuvarande lagstiftning i
flera avseenden ar daligt anpassad till cykeltrafikens behov och
bekraftar vikten av att se 6ver andringar av lagstiftningen for att framja
och forenkla utvecklingen av cykelinfrastrukturen. Cykel bor ses som
ett eget trafikslag enligt lagar och forordningar, vilket skulle forenkla
planprocessen och genomférandet av nya cykelvagar. Lansstyrelsen
lyfter fortsatt vikten av att synen pa funktionellt samband mellan
cykelvag och allman vag maste dndras i vaglagen for att kunna bygga
cykelvagar med hjalp av vaglagen som inte ar beroende av eller behover
ligga i direkt anslutning till en allman vag for motorfordonstrafik.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Samhallsbyggnadsavdelningen,
Patrik Akesson, med planhandliggare Minna Hatti som féredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa Hanne Romanus, lansarkitekt
och enhetschef for enheten for samhallsplanering, energi- och
klimatstrateg Kristina Eriksson och infrastrukturstrateg Lisa Callréus
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
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