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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig éver
inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026-
2037.

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar synen att det mest avgorande for
transportsystemets funktion ar att utnyttja och forvalta den
existerande infrastrukturen pa ett effektivt satt. Lansstyrelsen delar
aven slutsatsen att det ar positivt ur miljosynpunkt att bibehélla
dagens funktionalitet och att aterta eftersatt underhall. P4 s sétt
kan nya intrang undvikas och befintliga anldggningars negativa
miljopaverkan i viss mén minskas. Vi kan daremot inte tillstyrka
inriktningsunderlaget i sin helhet eftersom Trafikverket inte foreslar
nagra avgorande steg for att uppfylla hansynsmaélet inom det
transportpolitiska malet. Det ar en betydande brist i en tid nar
klimatkrisen fordjupas, luftkvalitetens betydelse for folkhalsan blivit
an mer tydlig och hotet mot den biologiska mingfalden ar akut.

Vi stdr infor en genomgripande samhallsomvandling, det marks inte
minst i Vastra Gotaland, som industrilan och storstadsregion. Den
grona omstallningen drar redan idag betydande investeringar till
lanet, bland annat i befintlig och ny industri, den staller ocksa hoga
krav pa en infrastruktur som kan stodja utvecklingen. Samtidigt har
en lang tid av uteblivna investeringar, framst i jarnvag, lett till en
infrastruktur som inte ar dimensionerad utifran rddande och
forvantade behov. Flera av striken i lanet - och till omgivande
regioner och lander ar underforsorjda vad galler
pendlingsmdijligheter och utbud av klimatsnala transporter. Standig
kapacitetsbrist leder till att sma storningar latt kan sprida sig och ge
aterverkningar langt ut i transportsystemet. Underhéllsarbeten blir i
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mycket svara att genomfdra utan betydande paverkan pa trafiken.
Att inriktningsunderlaget fokuserar pa underhall ar en sjalvklar
prioritering, men med nuvarande arbetssatt och ramar innebar det
ocksé att hogst behovliga investeringar sannolikt inte kommer
rymmas. Det riskerar att hamma utvecklingen och bromsa den grona
omstallningen. Det finns tydliga, politiskt beslutade mél att arbeta
efter i infrastrukturplaneringen, vi vet vart vi ska. For att na dit kravs
nya satt att arbetssatt, analysmetoder och prioriteringar.

For att underlaget ska kunna utgora en bra grund for den
transportpolitiska propositionen anser Lansstyrelsen att foljande
brister behover rattas till:

o Inriktningen behover utga fran att de transportpolitiska
maélen ska nds och ldmna forslag som moter saval
funktionsmalet som hansynsmalet. Trafikverkets basprognos
ar inte lamplig som utgangspunkt eftersom den inte styr mot
maélen.

o Trafikverkets kostnadsnyttoanalys (ASEK) behover ersattas
med en kostnadseffektivitetsanalys som siktar pé att na de
transportpolitiska mélen till 1dgsta mojliga kostnad for
samhallet.

o Trafikverket behover agera som en del av
samhallsplaneringen och den grona omstallningen.
Energieffektivisering med 6verforing till spairbundna och
sjoburna transporter skulle gynna bade klimat och den
regionala utvecklingen.

o Inriktningsunderlaget behover ligga i linje med regeringens
klimatpolitiska handlingsplan som lyfter potentialen for 6kad
transporteffektivitet for kad méluppfyllelse for klimat och
ovriga delar av hansynsmalet.

¢ Underlaget behover en inriktning som bidrar till att minska
de allvarliga halsoeffekter som vagtrafikens utslapp ger i form
av halsoskadlig luftkvalitet, sarskilt for barn.

e Det ar positivt och nédvandigt for utvecklingen i Vastra
Gotalands lan och i synnerhet for landsbygden att
Trafikverket satsar pa underhall. Samtidigt ar det viktigt att
nodvandiga nyinvesteringar genomfors, och inte fortsatter
skjutas pa framtiden.

e Det framkommer inte om hallbarhetsaspekterna har
integrerats eller hur malsynergier har efterstravats i enlighet
med regeringens direktiv.
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Lansstyrelsens synpunkter pa
inriktningsunderlaget

Yttrandet foljer samma disposition och rubriker som
inriktningsunderlaget.

2. Transportsystemet - nulage och utveckling

Lansstyrelsen anser att Trafikverkets basprognos ar olamplig som
grund for fordelning av den ekonomiska planeringsramen, eftersom
den baseras pa en kraftig 6kning av vagtrafiken. Det motverkar
mdjligheten att nd klimatmalen och andra miljokvalitetsmal.

Inriktningen behover i stallet utga fran att de transportpolitiska
maélen ska nas och att de forslag som limnas moter saval
funktionsmalet som hansynsmalet. Underlaget behdver ta sikte pa
att tillgangligheten utvecklas pa ett satt som medfor att
infrastrukturplanerna bidrar till mal om klimat, luftkvalitet, biologisk
mangfald, god bebyggd miljo, trafiksdkerhet och 6kad halsa. For att
astadkomma det behovs ett scenarioanpassat arbetssatt, med
utgangspunkten att uppfylla de transportpolitiska malen.

En vasentlig faktor for den regionala utvecklingen, inte minst i
Vastra Gotaland, ar den grona omstallningen av industrin och
transportsektorn, i synnerhet genom elektrifiering. Darfoér kommer
ocksé energieffektivisering att kravas, eftersom produktionen av
fossilfri el och dverforingskapaciteten riskerar att inte motsvara den
okande efterfragan. Effektivisering inom transportsektorn innebéar
att minska energidtgadngen per transporterad kilometer gods och
person. Ett satt att dstadkomma detta ar genom att fora 6ver
transporter fran vag till jarnvag och sjofart, eftersom aven
elektrifierad vagtransport kraver mer energi an sparbunden och
sjOburen transport.

Relevant har, utdver de transportpolitiska malen, dr den nationella
strategin for hallbar regional utveckling (skr. 2020 /21:133), som ska
"framja en andamalsenlig medverkan fran statliga myndigheter i det
regionala utvecklingsarbetet.” Det omfattar sjalvfallet aven, och i
synnerhet, infrastrukturen. I det sammanhanget ar det en utmaning
att Trafikverket inte agerar som en del av samhallsplaneringen.
Underlaget bortser fran den strukturerande inverkan som
infrastrukturen har fér annan fysisk planering pa lokal och regional
niva. Det forsvarar kommuners och regioners arbete med ett mer
transporteffektivt samhalle.
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3. Forslag for 6kad maluppfyllelse

Trafikverket fokuserar generellt pa anpassning till den
prognosticerade trafikokningen och 6kad tillganglighet for framst
vagtrafik. Det forutsitts att det som omfattas av hdnsynsmalet
hanteras framst pa annat satt an inom transportplaneringen. Bland
annat hanvisas det pa s 79 till att vagtrafikens externa effekter som
buller, trangsel, olyckor, infrastrukturslitage och olika sorters
utslapp internaliseras genom olika skatter, avgifter och regleringar.

Lansstyrelsen menar att det grundlaggande hindret mot att nd de
transportpolitiska malen ar den samhallsekonomiska metod som
Trafikverket anvander, eftersom den inte leder till maluppfyllelse.
Analysmetod och samhdllsekonomiska kalkylvdrden for
transportsektorn (ASEK) ar en kostnads-nyttoanalys som syftar till
att vaga kostnader och nyttor for olika dtgarder mot varandra. Ett av
grundantagandena i en ekonomisk teori som denna och andra
kostnadsnyttoanalyser ar att nyttan, nar den overstiger kostnaden,
kan kompensera det som forloras. Det ar dock svarbedomt eftersom
kompensationen skulle behova ta hiansyn till paverkan pa framtida
generationer.

ASEK syftar till att berakna hur samhallsekonomiskt l1énsamma eller
olonsamma olika atgarder ar. Resultatet beror pa vilka varden som
olika foreteelser tilldelas. I inriktningsunderlaget forordar
Trafikverket de atgardsomraden som bedéms som
samhallsekonomiskt l16nsamma enligt ASEK. Kostnads-nyttoanalyser
ar anvandbara i valet mellan ett antal liknande atgarder, till exempel
olika vagstrackningar. Nar politiska mél ska uppfyllas behovs
emellertid ett annat arbetssatt, sa att de beslutade malen nas pa det
mest kostnadseffektiva sattet. Fragan som ska stallas ar hur
samhallet nar de politiskt beslutade transportpolitiska malen till
lagsta mojliga kostnad. Denna typ av analyser,
kostnadseffektivitetsanalyser, behéver vara utgangspunkten for
transportplaneringen.

Brister i ASEK

Utover att ASEK inte kan anvdndas fOr att styra mot uppstallda mal,
har den i sig flera uppenbara brister i férhédllande till de mél och
lagar som har beslutats av riksdagen.
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I ASEK rekommenderas en diskonteringsranta pa 3,5 procent!. Syftet
med rantan ar att vardet av de effekter som uppstar i framtiden
raknas om, diskonteras, sa att de ska bli jaimfoérbara med kostnader
och nyttor i dag. Berakningsresultatet, som kallas for nuvarde, beror
pa vilken rantesats som anvands. Med en diskonteringsranta pa 3,5
procent kommer samhallsnyttor och kostnader som beraknas infalla
om 100 4ar att vara forsumbara i dag?. En s& hog diskonteringsranta
motverkar langsiktigt hallbara val och ar darfor oférenlig med séval
generationsmalet som § 2 i klimatlagen.

Vidare varderas restidsvinster hogt i ASEK sarskilt for resor med bil,
men aven farja och flyg. Kalkylvardena i ASEK ar baserade pa
betalningsviljestudier med referenser som ar mer an tio r gamla
och en nationell restidsstudie som genomfordes 2007/2008. Ett
exempel pa restidsvinster for resenarer aterges nedan. Det ar
kalkylvirden hamtade i ASEK 7.1 som avser langvaga resor och giller
vardering av insparad tid i kr /persontimme.

Normal aktid

Prisniva 2017  Prognos

2040
Nationella/Langvaga
resor:
Bil 126 178
Buss 45 64
Tag 85 120
Farja 126 178
Flyg 126 178

Den stora skillnaden mellan viardena pa besparad restid for olika
fardmedel har kritiserats. Naturvardsverket har 1itit ta fram en
motsvarande betalningsviljestudie. Nar den tidigare studien av
betalningsvilja upprepades, fick man andra resultat an dem som
anvands i ASEK. Slutsatsen var att resultatet var kontextberoende
och att restidsvinster ar svara att kvantifiera i kronor och i stallet
borde ingd som en kvalitativ icke-siffersatt storhet i analysen.

Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21) problematiserar ocksa
restidsvinsterna i ASEK och menar att dagens prognosbaserade
planeringsansats, dar restidsvinster med bil systematiskt premieras i

1

S 28
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d8 1dd3444b24/2023/05_modelltillampn
ing_o_kalkylvarden_a71.pdf

287
https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2021/05/om-hallbar-ekonomisk-utveckling-goran-
finnveden-kth.pdf
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kostnads-nyttoanalyser, leder till att utbyggd vagkapacitet beraknas
bli I16nsamt eftersom en generell fortsatt trafikokning med vagtrafik
prognosticeras?®.

Varderingen av tidsvinster for olika trafikslag utifran en
betalningsviljestudie innebar ocksa att tiden for resenarer med stor
betalningsforméga kan antas fa ett hogre varde. Med tanke pa de
genomsnittliga inkomst- och kons-skillnaderna mellan bil- och
kollektivtrafikanter* riskerar ASEK att forstarka strukturer som
bidrar till ojamlikhet och ojamstalldhet i trafiksystemet och i
samhallet i stort. Manniskors tid kan ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv inte varderas pa grundval av deras inkomst eller
skattning av den egna tidens varde. En tidsvinst i kollektivtrafiken
kan mycket val innebara en lika stor, eller kanske storre,
samhallsekonomisk nytta an samma vinst for bilresor.

Det ar vidare en brist att det inte framgar tydligt att ASEK:s
vardering av koldioxidutslapp av havd ar kopplat till politiska mél
och styrmedel och inte ar en vardering av skadekostnaden.
Motiveringen i ASEK ar att effekterna av klimatférandringar har
ansetts alltféor omfattande och langsiktiga, komplicerade och osdkra
for att kunna varderas pa ett rattvisande satt genom berakningar av
den samhallsekonomiska skadekostnaden av ett kilo koldioxid®. Det
talar emot att kvantifiera vinsterna, eftersom kostnaderna inte ar
siffersatta. Nar inte alla kostnader raknas in kommer den
samhallsekonomiska vinsten systematiskt att Overskattas i de fall
som en atgard leder till 6kade koldioxidutslapp, vilket innebar att
klimatnegativa insatser gynnas och klimatneutrala missgynnas i
analysen.

3.2 Tillganglighet

Lansstyrelsen ser positivt pa flera av de forslag som syftar till att 6ka
tillgangligheten i trafiksystemet, bland annat gallande att nyttja
kapaciteten i befintlig infrastruktur mer effektivt, minska
trafikstorningar av infrastrukturarbeten och anpassa

38558
https://www.regeringen.se/contentassets/85bdcec13atb4c22af18a0058ab7b6 1a/ratt-for-
klimatet-sou-202221/

4 Transporterna i Sverige — nulidge och prognoser. Underlagsrapport till
inriktningsunderlag 2026-2037 (diva-portal.org)

5S84-5
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4b1¢1005597d47bda386d81dd3444b24/20
23/12_klimateffekter a71.pdf
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Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 7(17)

2024-04-11 340-2068-2024

trafiklagstiftningen till cykeltrafikens forutsattningar. Lansstyrelsen
delar aven bilden av de utmaningar och behov av langsiktiga
l6sningar som behovs for landsbygders mobilitet och tillganglighet.

Inriktningsunderlaget lyfter behovet av en val fungerande
kollektivtrafik for att transportsystemet ska vara tillgangligt for alla.
Det ar en viktig utgangspunkt att manniskor ska ha lika tillgang till
transportsystemet, eftersom tillganglighet har en stor paverkan pa
manniskors vardag och halsa. Trafikverket har fatt ett nytt
regeringsuppdrag att driva samverkan for att oka forutsattningarna
for aktiva transporter (for alla) och de ska stodja regioner och
kommuner i arbetet. Trafiksakra, trygga och aktiva transporter bor
avspegla sig i atgarder. Det ar darfor en brist att
inriktningsunderlaget inte innehéller forslag pa hur manniskors
tillganglighet till kollektivtrafik kan starkas, sarskilt med tanke pa att
stadsmiljoavtalen ska fasas ut. Det ar viktigt att integrera sociala
aspekter i transportsystemet, genom att olika atgardsforslag ocksa
innehéller malgruppsanalyser, sociala konsekvensanalyser och
barnkonsekvensanalyser.

3.3 Klimatpaverkan

I regeringens direktiv liksom i den klimatpolitiska handlingsplanen
ar utgangspunkten att Sverige ska na nationella och globala
klimatmal samt vara klimatdtaganden gentemot EU. Vi anser darfor
att det ar en brist att underlaget inte beskriver hur
transportplaneringen kan bidra till att na klimatmalen utan enbart
konstaterar att Sverige behover minska utsldppen snabbt for att na
det nationella malet och Sveriges ESR-beting, samt att gallande mal
med nu beslutade styrmedel inte kommer att nés.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan stér det att hog
transporteffektivitet och mindre trafikarbete ar viktigt for att na
klimatpolitiska, naringspolitiska och transportpolitiska mal pa ett
kostnadseffektivt satt. Lansstyrelsen anser att Trafikverket i hogre
grad behover utga fran den klimatpolitiska handlingsplanen nar det
giller synen pa tillganglighet, samt tillaimpa samma definition av
transporteffektivitet som regeringen och klimatrattsutredningen.

3.4 Milj6 och halsa

Biologisk mangfald
Enligt regeringens direktiv ska paverkan pa den biologiska
mangfalden beaktas. I inriktningsforslaget finns en ambition att
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aterstalla biologisk mangfald och bekdmpa invasiva arter, vilket ar
positivt. Lansstyrelsen instammer i slutsatsen att det ar brattom och
efterlyser fler konkreta atgarder.

Transportsystemets storsta negativa paverkan pa den biologiska
mangfalden ar den exploatering och fragmentering av landskapet
som végar och jarnvagar ger upphov till. Aven buller och
ljusfororeningar kan paverka biologisk méngfald negativt. Vi anser
darfor att det ar en missuppfattning, som Trafikverket anger, att
transportinfrastrukturens landsomfattande natverk generellt ar
positivt genom att kunna knyta samman omraden med hog biologisk
mangfald (s 228). Det ar den skada som redan uppkommit som
behover minimeras. Positiva effekter for vissa naturtyper och arter
kan uppsta om skotseln av vagrenar och andra omréden som tagits i
ansprak anpassas och inriktas pa att maximera nyttan fér den
biologiska méangfalden.

Lansstyrelsen vill lyfta fram att hansyn till biologisk mangfald i
vattenmiljéer vid underhall och nykonstruktion av vagtrummor och
vagbankar ocksa behover inkluderas.

Kompensationsitgirder kan vidtas i storre omfattning, bade for
kommande och tidigare dstadkommen skada. Kompensation kan
goras genom att bilda reservat och finansiera dtgarder pa andra
platser i landskapet dar de gor storst nytta. Det behover inte
nodvandigtvis vara i infrastrukturens narhet. Lansstyrelsen ar darfor
positiv till att Trafikverket far mandat och tillgang till en 1dmplig
avtalsform for att kunna sakra strategiska varden i landskapet, till
exempel via naturvardsavtal. Samtidigt vill Lansstyrelsen paminna
om att kompensation ar det sista steget i skadelindringshierarkin,
som utgdr fran att i forsta hand verka for att skada pa ekosystem
undviks, i andra hand for att de minimeras och i sist hand att skadan
kompenseras.

Ovriga tre forslag ar utredningar av olika slag. Inom omradet
biologisk mangfald finns idag mycket kunskap om konkreta atgarder,
till exempel finns ett genomarbetat underlagsmaterial om gron
infrastruktur som alla lansstyrelser har tagit fram. Nar det galler
forslaget att stotta enskilda vaghallare i arbetet med biologisk
mangfald, anser Lansstyrelsen att det ar en sarskilt positiv atgard
som har stor potential till positiva effekter i relation till vad det
skulle kosta. Detta ar en atgard som aven Miljomalsradet lyft.
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Luft

Inriktningsunderlaget beskriver att ett oberakneligt vintervader och
ett nytt luftkvalitetsdirektiv kan leda till fler 6verskridanden av
miljokvalitetsnormerna for luft. Tillrackliga atgarder att minska
halterna av partiklar och kvéavedioxid foreslas dock inte, trots de
skarpta riktlinjer som WHO kom med 2021 och de svenska studier
som visar att landets vagtrafik beraknas orsaka 1400 fortida dodsfall
per ar®.

Det nya luftkvalitetsdirektivet som Trafikverket refererar till ar nu
beslutat och kommer innebara skarpta miljokvalitetsnormer for luft
ar 2030. Bakgrunden till skiarpningen ar WHO:s skarpta riktlinjer
med forskningsstudier som visar att negativa effekter av
luftféroreningar aven kan ses vid mycket 1dga nivaer. Det finns enligt
WHO inte nigra sikra troskelvarden for att undvika skadliga
effekterna av luftféroreningar. Ett huvudbudskap ar darfor att varje
minskning av halten av de viktigaste luftféroreningarna ger
halsovinster for befolkningen, dven i omradden med laga halter.
Utvecklingen med tunga hybrid- och elbilar, tillsammans med en
okande trafikmangd innebar samtidigt att utslappen av
slitagepartiklar framover kan bli hogre an idag. Skalet till det hogre
slitaget ar att elfordonen ar jamforelsevis tyngre och har ett hogre
vridmoment’. Sammantaget motiverar detta ett nytt synsatt i
arbetet for forbattrad luftkvalitet.

Atgarder for att forbattra luftkvaliteten skulle bidra till hAnsynsmalet
och ligga i linje med en planering fér en 6kad transporteffektivitet
som regeringen beskriver i den klimatpolitiska handlingsplanen.

3.5 Trafiksakerhet

Lansstyrelsen ser positivt pa att Trafikverket arbetar vidare med
nollvisionen och foreslar ett brett anslag med atgarder pa olika
nivaer for att na malen.

Lansstyrelsen staller sig samtidigt fragande till forslaget att
tydliggora i direktiv att lansplaneupprattarna ska lagga sarskilt fokus
pa mittseparering som trafiksakerhetsatgard. Genom att sa tydligt
peka pa en specifik atgard i alla 1an kringgas fyrstegsprincipen, som
anger att det forst i steg tre och fyra ar aktuellt med begransade
utbyggnadsatgarder respektive nyinvesteringar och storre

6 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated
health impacts 2019 - IVL.se

7 VTI bidrar med kunskap om slitagepartiklar i en antologi - vti.se



https://www.ivl.se/english/ivl/publications/publications/quantification-of-population-exposure-to-no2-pm10-and-pm2.5-and-estimated-health-impacts-2019.html
https://www.ivl.se/english/ivl/publications/publications/quantification-of-population-exposure-to-no2-pm10-and-pm2.5-and-estimated-health-impacts-2019.html
https://www.vti.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2023-05-25-vti-bidrar-med-kunskap-om-slitagepartiklar-i-en-antologi
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ombyggnadsatgarder. Mittseparering ar en kostsam
trafiksakerhetshojande atgard som gynnar snabb vagtrafik och som
dirigenom kan motverka flera andra mal inom hansynsmaélet, bland
annat mal om klimat och luftkvalitet. Andra angelagna atgarder
riskerar trangas undan, nar resurserna ar begransade och medel
oronmarks for en specifik atgard. Det forefaller ocksa orimligt att
atgarden skulle ha ndgon storre effekt pa etappmaélet till ar 2030
med tanke pa att mittseparering tar lang tid fran utredning till
fardigstallande. Lansplaneupprattarna bor i stallet ha mandat att
utifran de lokala forutsattningarna analysera och bedéma hur de
transportpolitiska malen, inklusive nollvisionen, bast kan nas utifran
tilldelade medel.

Aspekten trygghet har ocksa stor betydelse for ett socialt hallbart
samhalle. Vikten av trygghet beskrivs i inriktningsunderlaget, men
tydligare kopplingar kan goras till arbetet med trafiksakerhet. Vid
utformning av trafiksakra miljoer behover manniskors upplevelse av
trygghet vagas in. Olika grupper upplever trygghet pa olika satt
(barn, kvinnor, dldre). Exempelvis ar en gangtunnel trafiksaker men
den upplevs ofta som en otrygg plats. Barn ar en sarskilt skyddsvard
grupp som paverkas av sakerheten i trafiken. Barns sidkerhet och
upplevelse av trygghet i trafiken bor tydligare prioriteras och kan
med fordel kopplas till barns halsa och att oka forutsattningarna
dem att rora sig fysiskt for att motverka stillasittande. Darfor ar det
viktigt att planera for och bygga sakra och val utformade
overgangar, gang- och cykelvagar for att ta sig till och fran skola och
fritidsaktiviteter.

Trafikverkets roll och koppling till andra nationella mal och uppdrag
bor ocksa lyftas in och fortydligas, exempelvis;

¢ Suicidprevention: Lansstyrelsen instammer i att
Folkhalsomyndigheten ska fa ett samordnande uppdrag for
"Starkt suicidpreventivt arbete”. Trafikverkets roll som
samverkande myndighet i arbetet med att férstarka arbetet
mot olycksfall och suicid i tagtrafiken behover vara tydlig.

¢ Alkohol- och narkotikaprevention: Det saknas atgarder for att
minska alkohol- och narkotikarelaterade skador och
dodlighet i trafiken. I den nationella ANDTS-strategin finns
ett insatsomrade som lyfter samverkan mellan myndigheter
inom ramen for SMADIT, samverkan mot alkohol och droger i
trafiken. Det ar en modell for samverkan mellan myndigheter
som ar ett stod och bidrar till ett gemensamt arbetssatt for
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lokala och regionala parter. Det ar angelaget att SMADIT
finns med bland atgardsforslagen for trafiksdkerhet.

3.6 Civil beredskap

Trafikverket har bade i Inriktningsunderlaget och
underlagsrapporten Atgdrder fér att stdrka formdgan inom
krisberedskap och civilt férsvar inom beredskapssektorn for
transporter® vid flera tillfallen tydliggjort behov av anslag for
atgarder kopplade till beredskap och finansieringsformer. Utifran nu
gallande lagstiftning och styrning har Trafikverket endast mojlighet
att hantera en mindre del av behoven kopplat till civil beredskap
inom den ordinarie infrastrukturplaneringen.

For perioden 2025-2030 uppskattas de totala behoven inom civil
beredskap vara i storleksordning 9,4 miljarder kronor, varav 1,8
miljarder kronor bedéms kunna inrymmas inom den nationella
transportinfrastrukturplanen utifrdn nu gillande styrning och
lagstiftning. Av de identifierade behoven som i dagslaget inte tacks
av forslagen i inriktningsunderlaget kan namnas:

e Forsvarsmaktens grova kalkyl av utvecklad transport-
infrastruktur har en uppskattad investeringskostnad pa 5,5
miljarder kronor.

e Konsekvenserna av Nato-medlemskapet och utvecklingen av
vardlandsstod kommer att fa en stor paverkan pa
transportsektorn och Trafikverket. Trafikverket gor inte
nigon uppskattning av vilka kostnader det kommer att
medfora i inriktningsunderlaget.

o Icke statlig reservinfrastruktur, exempelvis hamnar som har
en tydlig koppling till statlig infrastruktur i form av farleder.

e Ansvarig huvudman for en modern byggnads- och
reparationsberedskap finns inte utpekad och finansieringen
for detta omrade ar inte klarlagd.

Lansstyrelsen anser att behoven pa grund av Nato-medlemskapet
och utvecklingen av vardlandsstodet behdver inga i saval
inriktningsunderlaget som i den nationella planen. Aven de delar av
Forsvarsmaktens behov som kan utgora en del av det allmannas
infrastruktur behover inkluderas.

8 Atgirder for att stiirka forméigan inom krisberedskap och civilt forsvar inom
beredskapssektorn for transporter. Trafikverket 2024. Publikationsnummer: 2023:221.
Atgérder for att stirka formagan inom krisberedskap och civilt forsvar inom
beredskapssektorn for transporter (diva-portal.org)



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827576/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827576/FULLTEXT01.pdf
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4. Forslag for effektivare genomférande av atgarder

Lansstyrelsen delar uppfattningen i Trafikverkets forslag att annu ej
byggstartade objekt ska kunna omprovas. Vi menar att motivet for
en omprovning kan vara dels att projektet inte ar samhalls-
ekonomiskt forsvarbart och/eller inte leder till uppsatta mal, dels
att forutsattningarna har forandrats sa att projektet blivit for dyrt i
forhallande till budgeten och andra mer prioriterade projekt.

Lansstyrelsen anser att de politiska malen och Sveriges
internationella &taganden ska styra inriktningen pa transport-
politiken. Vi anser daremot inte att en omproévning ska goras utifran
vad som beraknas vara samhallsekonomiskt I6nsamt enligt ASEK, da
metoden inte styr mot de transportpolitiska malen och inte ger en
rattvisande bild av de samhallsekonomiska konsekvenserna. I kapitel
4 finns en tendens att lata ASEK bli svaret pa de flesta
transportpolitiska fragor och dilemman.

Beraknade varden for restidsvinster tillsammans med en prognos
om okad trafik paverkar olika dtgardsomraden i
inriktningsunderlaget, vilket illustreras av nedanstaende diagram,
hamtat fran Trafikverkets digitala presentation av inriktnings-
underlaget fran Ostra regionen 2024-01-29. Som framgar av
diagrammet kommer ASEK:s berakningar av lonsambhet leda till att
planen prioriterar vigunderhéll framfor jirnvagsunderhall, liksom
obundna namngivna investeringar i vag framfér obundna namngivna
investeringar i jarnvag. De senare beraknas som olonsamma och
riskerar att bli de forsta som stryks fran planforslaget.

Sammanvagd NNK
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4.4 Leverantorsmarknad och innovation

Det ar positivt att Trafikverket ser mojligheter till innovation och
maluppfyllelse som offentlig bestéllare. Trafikverket ar en stor aktor
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som har moijlighet att driva utveckling genom att stalla krav i
upphandlingar, ta delar av risken i ett innovationsskede samt vara en
foregdngare inom bland annat elektrifiering av entreprenader.

5. Drift och underhall av vagar och jarnvagar

5.5 Klimatanpassning

Lansstyrelsen staller sig bakom det som framfors i
inriktningsunderlaget gallande klimatanpassning, men vill framféra
att en stadigt stigande havsniva samt hoga vattennivaer i sjéar och
hoga floden i vattendrag i samband med mycket nederbord bor
namnas bland riskerna som kan paverka infrastrukturen.
Lansstyrelsen ser dven att episoder av extrem viarme kan paverka
viktiga funktioner som kylning av datorer, arbetsplatser och fordon
samt ge upphov till solkurvor som stoppar spartrafik.

Naturbaserade klimatanpassningsatgirder i form av
uppsamlingsdammar uppstroms ar tidskravande att etablera och
innebar ett omfattande forankrings- och tillstdndsférfarande.
Lansstyrelsen anser dock att Trafikverket tillsammans med
markagare och andra aktdrer i omrdden med hog risk for hoga
floden eller 6versvamningar bor verka for fler naturbaserade
16sningar i form av vatmarker eller dammar uppstroms i
avrinningsomradet.

6. Utveckling av infrastrukturen

I direktivet till inriktningsuppdraget anger regeringen bland annat
att utvecklingen av transportinfrastrukturen ska bidra till regional
utveckling, landsbygdsutveckling och att starka naringslivets
forutsattningar.

Vi delar Trafikverkets syn géllande underhéll. Det &r positivt och
nodvandigt for utvecklingen i lanet, i synnerhet for landsbygden.
Samtidigt innebar det att nddvandiga investeringar som borde ha
genomforts for lange sedan riskerar att inte rymmas inom ramarna.
Det ar investeringar som ar motiverade av den grona omstallningen
och utvecklingsbehoven i vart 1an. I kapitel 6.5 i direktivet beskrivs
tankbara satsningar och dar ndmns bade jarnvag Oslo-Goteborg och
kapacitetsanalyser av sodra Sveriges jarnvagssystem. P4 sidan 195
namns ocksa TENT-T:s stomnatskorridor Skandinavien -
Medelhavet och pa s 196 beskrivs strakeffekter.
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Jamfort med de Ovriga storstadsregionerna ligger utvecklingen av
infrastrukturen i Vastsverige, framst av jarnvag, langt efter. Det
galler sarskilt forbindelser langs stora pendelstrak, mellan stora
stader och till mindre orter, inte minst for forstoring av
arbetsmarknadsregionerna®. Utbyggnad av dubbelspdr, tunnlar och
saknade lankar har genomforts i mindre grad och langt senare i
tiden har - trots jamforbara eller ibland storre behov och nyttor.
Vastsveriges betydelse for Sverige, inte minst genom sina industri-
och transportsektorer, forefaller i det avseendet klart underskattad.

Infrastrukturen i Véstsverige ar inte pa ett rimligt satt
dimensionerad utifran radande och forvantade behov, sarskilt med
tanke pa den grona omstéllningen av industrin. Idag bidrar
utvecklingen av infrastrukturen inte till utvecklingskraft i lanet, utan
den ar tvartom hammande i flera avseenden. De viktigaste straken i
lanet - och till omgivande lan /regioner - ar underfoérsorjda vad
géller pendlingsmojligheter och utbud av klimatsnala och
energieffektiva transporter. Det hammar utvecklingen av
naringslivet och sysselsattningen, inte minst chansen till fler
nyetableringar. Skillnaderna inom lanet forstarks. En 6nskad
utveckling av fler stationssamhallen kommer inte till stdnd inom
rimlig tid, ndgot som skulle ha gynnat mindre orter pa landsbygden.
Kompetensforsorjningen ar ett stort bekymmer for den regionala
utvecklingen. Forbattrade pendlingsmojligheter och storre
arbetsmarknadsregioner skulle underlatta, bdde genom att koppla
samman befintliga resurser och att oka attraktiviteten.
Lansstyrelsen ser inte att inriktningsunderlaget bidrar till att nyttja
den potentialen.

7. Forslag fordelning av ramar

[ direktivet anges att inriktningsunderlaget ska beakta effekter av
regeringens prioritering att inte fullfélja utbyggnaden av nya
stambanor for hoghastighetstag. Inriktningsunderlaget svarar inte
pa direktivet med hanvisning till att ramarna for dren 2026-2037
redan ar fulltecknade och att detta féorhallande inte paverkas av
regeringens beslut. Lansstyrelsen delar inte den slutsatsen och
menar att det behover klargoras vilka effekter uteblivna stambanor
har pé trafiksystemet som helhet. Investeringar som gors idag bidrar
till det framtida trafiksystemet oavsett vilken planeringsperiod de
faller inom. For att kunna gora prioriteringar mellan olika
investeringar i kommande plan behovs darfér kunskap om behoven

9 Infrastruktur | Goteborgsregionen (GR) (goteborgsregionen.se)
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for ett framtida trafiksystem som lever upp till de transportpolitiska
malen.

Det behdvs ocksa en analys av hur uteblivna stambanor pa paverkar
den regionala utvecklingen. Ett exempel som beror Vastra Gotaland
ar den uteblivna kopplingen till Jonkoping via Ulricehamn. Oavsett
de nya stambanornas vara eller inte vara, sa har den férbindelsen en
vasentlig betydelse for lanets utveckling vad galler naringslivets
utveckling, arbetsmarknadsforstoring, attraktivitet och
kompetensforsorjning.

8. Effekter av olika ramnivaer

8.2 Beddmning niva nuvarande ram

Hur tillganglighet for alla paverkas beror pa vilka atgarder som valjs

Transportsystemet ska vara jamstallt, och svara mot saval kvinnors
som mans behov. Kvinnor och man har i genomsnitt olika
resmonster och nyttjar transportsystemet pa olika sitt. Detta
omnamns i underlaget men f6ljs inte upp med atgarder som kan ta
tillvara kvinnors behov eller pdverka mans resvanor for att minska
biltransporter. Vi saknar aven halsoekonomiska analyser.

8.4 Integrering av hallbarhetsaspekter

Lansstyrelsen anser inte att det framgar i inriktningsunderlaget att
Trafikverket har integrerat héllbarhetsaspekterna. Det korta
avsnittet om Integrering av hdllbarhetsaspekter anger att grunden
for arbetet ar de transportpolitiska malen och sedan hinvisas till
rapportens kapitel 4. Utgdngspunkten i kapitel 4 ar att det som anses
samhallsekonomiskt l6nsamt enligt ASEK ska styra prioriteringar
och arbetssitt. Detta kan inte forstas pa annat satt an att
Trafikverket menar att ASEK ar tillracklig for att spegla
hallbarhetsaspekterna. Som vi tidigare har beskrivit styr emellertid
inte metoden mot de transportpolitiska malen, vare sig nér det
galler klimat, luftkvalitet, 6kad halsa, biologisk mangfald eller
omsorg om kommande generationer. Resultatet blir att en
betydande del av de medel som satsas inte leder i hallbar riktning
och att de darigenom prioriterade projekten tranger undan
angelagna insatser.

Regionernas inspel

Lansstyrelsen stoder till stora delar regionernas inspel som de
beskrivs i bilaga 2. Regionerna beskriver utmaningarna pa ett satt
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som stammer val med forhallandena i vart 1an. Vi ser emellertid inte
att inspelen har tagits om hand i sjalva inriktningsunderlaget.
Sarskilt relevant for Vastra Gotaland:

e Viinstammer i att tillgangligheten till effektiva
godstransporter ar en betydande utmaning och att
industrisatsningarna kraver att den statliga jarnvagen haller
en god standard, samtidigt som infrastrukturen starks for att
hantera 6kande godsfloden och forbattra
arbetsmarknadsregionerna. Till det kan laggas de stora
nyetableringar som nu planeras i vart lan.

e Det regionala vagnatet och ett tillforlitligt jarnvagsnat ar
avgorande for tillvaxt genom betydelsen for en fungerande
arbetsmarknad, naringslivets konkurrenskraft och en
vixande besdksniring. Atgirder bor vidtas dven for effektiva
gods- och persontransporter pa landsbygden.

e Livsmedelsproduktionen ar beroende av tillracklig
infrastruktur. Det ar viktigt for Vastra Gotaland som ar ett av
de lan i Sverige som har storst produktion av livsmedel.

e Viinstammer i oron Over att ett fokus pa underhall kan
begransa mojligheterna till nya investeringar och att
underhall, trimning och nyproduktion inte kan bedrivas
parallellt.

e Vihaller med om att det rader kapacitetsproblem pa flera
delar av stambanorna idag, i synnerhet pa Véstra stambanan
mellan Sveriges tva storsta stader.

e Viinstammer i att det behdvs en malstyrd planering snarare
an prognosstyrd planering. Trafikverket bor forbattra sina
metoder for att bedoma olika typer av trafik utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
handlaggaren for regional planering Lena Andersson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansarkitekten och funktionschefen Andreas Lidholm medverkat. I
handlaggningen i 6vrigt har handlaggaren for klimat och
miljdmalsenheten Birgit Nielsen, strategen for regional utveckling
Mikael Cullberg samt beredskapshandlaggaren Lars Westholm
medverkat. Synpunkter har dven inhamtats fran
miljoskyddsavdelningen, naturavdelningen, samhallsavdelningen och
vattenavdelningen.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

li.nationellplan@regeringskansliet.se
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