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Sammanfattning

Lansstyrelsen vilkomnar att den 6vergripande inriktningen fran den
forra planperioden bestar och forstarks genom att fortsatt uppvisa en
hog prioritet pa vidmakthallandet av den befintliga transportinfra-
strukturen fore det att nya investeringsprojekt foreslas. Lansstyrelsen
ser det dock varken som rimligt eller sannolikt att nasta tolvariga plan
for nationell transportinfrastruktur i princip helt skulle kunna sakna
forslag pa nyinvesteringar. Detta sarskilt under en tid da behovet av
omstallning och utveckling av transportsystemet ar mycket stort. For
att kommande plan ska kunna tillféras nya projekt kravs darfor ytter-
ligare medel, alternativt omprioritering av namngivna investeringar i
gallande plan. Lansstyrelsen tolkar situationen som att antingen maste
alternativa finansieringsmodeller dvervagas, att underhallet prioriteras
ned eller att man maste prioritera om mellan planerade projekt och
nya utvecklingsbehov. Att inte tillféra medel innebar en for 14g ambi-
tionsniva for landets behov och medfor forsvagade framtidsutsikter.

Lansstyrelsen anser att:

e Prioriteringar i kommande nationella plan for transportinfra-
struktur ska goras med utgangspunkt i nationella transportmal
samt miljo- och klimatmal.

e Utgangspunkten i den forra planperioden, att transportmalens
funktionsmal ska utvecklas inom ramen fér hansynsmalen,
fortsatt bor vara vagledande for val av tgarder.

e Klimatmalen inte kan nds med forslaget. Direktiv till kommande
plan behoéver fortydliga behovet av prioritering av atgarder i
linje med de transportpolitiska mélens hansynsmal samt
uppsatta klimat- och miljomal.
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Transportinfrastrukturplaneringen bor battre nyttja det
momentum som finns i teknikutvecklingen och omstallnings-
viljan hos saval privatpersoner som i naringslivet for en 6ver-
flyttning av transportkilometrar fran vag till jarnvag och sjofart.
Forutom klimat- och utslappsnytta s torde har finnas
potential att aven minska vagslitage samt allvarliga olyckor med
tung trafik. Direktiv till nationell plan bor darfor vara att
narmare studera och vaga in potentialen i den samlade nyttan
ur ett bredare perspektiv infor val av atgarder.

Det forandrade sakerhetslaget och intradet i NATO har
foranlett en balansering fran ett i huvudsak nord-sydligt
transportperspektiv till ett 6kat fokus pa Ost-vastliga behov.
Detta blir extra patagligt i Varmland da lanet i allra hogsta grad
kommer att bli ett sa kallat transitlan for militara transporter i
bada riktningarna. Vag- och jarnvagsnatet behover darfor upp-
rustas for att klara den typen av 6kad belastning som exempel-
vis vardlandsstod och truppforflyttningar medfor. Detta
behover dterspeglas i direktiv till kommande plan, och Trafik-
verkets roll och mandat i totalférsvaret behover fortydligas.
Lansstyrelsen delar Trafikverkets vadjan om fortydligande av
uppdelningen mellan riktade forsvarsatgarder och civil-
forsvarsatgarder for att forbattra samplanering och prioritering
mellan atgarder.

Det ar av stor vikt att inte ytterligare nedprioritera transport-
natet pa landsbygden da det leder till att komparativa fordelar
forsvagas ytterligare och att spanningar mellan stad och land
okar. Atgiarder behdver utga fran behov baserat pa utgangsliget
hos infrastrukturen och med malet att utjimna skillnader i
funktionalitet.

Den verkliga samhallsekonomiska nyttan av ett projekt fram-
trader inte tydligt med berakningar av nettonuvardeskvot
(NNK) och sarskilt inte for enstaka projekt. NNK redovisas som
tydliga positiva eller negativa siffror och signalerar en exakthet
och tydlighet som sallan finns i verkligheten och behover
betraktas endast som en indikation som behover kompletteras
med fler faktorer for att fa en 6vergripande och samlad bild av
nyttan. I kommande forslag till nationell plan efterfragar
Lansstyrelsen att den samlade beddmningen redovisas pa ett
sadant vis att fler faktorer och osakerheter framgér med saddan
tydlighet att synpunkter kan ldmnas pa forslagets val av
prioriterade atgarder.
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e Basprognoser behover tydligare betraktas som en indikation av
den framtida trafiksituation som vi far om vi fortsatter planera
var infrastruktur som tidigare, snarare an att ingd som grund
for samhallsekonomiska berakningar.

Arendet

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett inriktnings-
underlag infér upprattandet av en ny nationell transportinfrastruktur-
plan.

Inriktningsunderlaget ska ligga till grund {for regeringens proposition
med ett forslag till ekonomiska ramar for nasta planperiod. Riksdagen
beslutar om propositionen och utformar ett uppdrag med ett direktiv
till Trafikverket och regionerna att ta fram nya nationella och lansvisa
planer for transportinfrastrukturen.

Lansstyrelsen ldamnar synpunkter pa Trafikverkets inriktningsunderlag
utifran myndighetens uppdrag om statlig samordning och héllbar
samhallsplanering, regional utveckling samt implementering av
nationella mal.

Utvecklingen av var infrastruktur

Varda det vi har

Lansstyrelsen delar den 6vergripande inriktningen att i férsta hand
varda den infrastruktur vi har, fére det att nya investeringar gérs och
pa sa vis bygger pa underhéllsbehovet ytterligare. Det ar inte
nybyggnation som ensamt kommer losa Sveriges infrastrukturbehov
och arbetet med att nd uppsatta mal; det tar helt enkelt for lang tid.
Stor potential finns i trimning och mindre atgarder i befintligt system
enligt fyrstegsprincipens steg 1 och 2.

Av rapporten framgar att endast vid en finansieringsram pa +15 % eller
mer av grundramen finns utrymme att fullt ut bibehalla funktionalitet i
dagens system samt genomfora de projekt som gallande plan har
pekat ut.

Under beskrivningen av vad en finansieringsram med +20 % innebar s
uppges att hela det eftersatta underhallet pa vag kan atgardas till 100
% medan endast 10-15 % av jarnvagens underhallsbehov dtgardas.
Lansstyrelsen finner inte i direktivet fran regeringen nagra stod for en
s& pass mycket hogre prioritering av vaginfrastrukturen an jarnvags-
infrastrukturen och anser att det i kommande planforslag behover
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tydligt illustreras vilken effekt en alternativ omfoérdelning innebar. Det
innebar att en storre del av underhallsskulden péa jarnvagssystemet
aterhamtas pa bekostnad av viss del av underhéllet pa vag for att nd de
mal som ska styra planeringen av infrastrukturen. Direktiv till
planupprattandet bor efterfraga en sddan jamférande beskrivning.

Lansstyrelsen gor nedan reflexioner 6éver spanningen mellan det
vardande perspektivet och utvecklingsbehovet.

Varda det vi har galler inte bara infrastrukturen

Trafikverkets 6vergripande bedémning att det ar viktigt att varda den
infrastruktur som finns ar god. Lansstyrelsen vill vidga perspektivet pa
det synsattet och inbegripa aven vard av de orter, arbetsplatser,
arbetsmarknader och industrier som samhallet redan har. I samtidens
infrastrukturplanering lyfts ofta vikten av att ny infrastruktur byggs
for exempelvis den grona industrialiseringen i norr. Detta i syfte att
verka for klimatomstallning. Lansstyrelsen vill darfor lyfta befintliga
industrier, en del med flerhundradriga rotter, som bidrar stort till
samhallet och lagger stora resurser pa omstallning och bidrag till
klimatomstallningen. Dessa verksamheter har forstas redan idag
infrastruktur, men just darfor riskerar deras behov av utvecklade och
forbattrade transporter hamna i skuggan av nytillskott av verksam-
heter. Om vi riskerar att befintliga verksamheter och arbetsmarknader
sakta tynar ut sa maste forlorade arbetstillfillen och minskade export-
intakter, liksom tiden det tar att aterta sadana forluster och samhalls-
kostnaderna for detta, raknas in i helhetsbilden. Att varda det vi har
maste alltsd inkludera ett storre perspektiv an endast den fysiska
transportinfrastrukturen.

Lansstyrelsen anser att nationell plan saval som lansplanerna behéver
analysera effekten av uteblivna adtgarder pa den infrastruktur som
forsorjer befintliga naringar och arbetsmarknader, och att vardet av de
forluster som riskeras ingar i helhetsbedémningen. Direktiv till
planupprattarna bor darfor utformas for att detta ska inga.

Sverige behdver aven bygga nytt

Trots att behovet av underhall i befintligt transportsystem ar stort sa
finner Lansstyrelsen det inte som sannolikt att den kommande tolv-
ariga planen for nationell transportinfrastruktur i princip skulle kunna
sakna forslag pa nyinvesteringar. Befolkningen 6kar, klimat-
omstallningen kraver nya transportsatt, omvarlden forandras,
transportbehovet over nationsgrianser och EU:s och NATO:s krav pa
var infrastruktur talar sammantaget for att behovet av omstallning och
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utveckling av transportsystemet ar mycket stort. Att utveckla och losa
nya behov har dessutom ett mycket viktigt signalvarde for
befolkningen och naringslivet och bidrar till nya metoder och
utveckling av transportsystemet.

Behovet av nyinvesteringar tyder pd att alternativa finansierings-
modeller och hirda omprioriteringar kan behova utredas.
Lansstyrelsen ser att lan, investeringsstod fran EU, avgiftssystem och
naringslivets vilja att bidra med mer behover studeras noga.
Lansstyrelsen framhaller i det sammanhanget vikten av att alternativa
finansieringar inte oproportionerligt drabbar glest befolkade och
resurssvaga delar av landet av exempelvis genom brukaravgifter och
darigenom forsamrad konkurrens eller tillganglighet.

Ska mal eller prognos styra infrastrukturutvecklingen?

I skrivande stund ar publiceringen av Trafikverkets nya basprognos
precis publicerad. Den ersatter 2020 ars basprognos och ger en bild av
en trolig trafikutveckling givet de forutsattningar och politiska beslut
som finns att ta i beaktande idag. Trafikverket understryker i
inriktningsunderlaget att prognoser inte har till syfte att beskriva en
onskvard framtid eller en ideal transport- och klimatpolitik, utan ska
fungera som en referenspunkt i infrastrukturplaneringen.
Lansstyrelsen ser dock att Trafikverket i sina samhallsekonomiska
berakningsmodeller applicerar prognosticerade okningar av trafik, dar
trafiken okar mest pa vag, pa ett satt som leder till att satsningar pa
vagobjekt framstar som mer l6nsamma. En sddan modell leder till
ytterligare satsningar pa vagprojekt som inducerar ytterligare trafik
och darmed uppfylls prognosen. Till f6ljd av detta framstar satsningar
pa vag som mer samhallsekonomiskt lonsamma an exempelvis
satsningar pa jairnvag. Den samhallsekonomiska nyttan uttrycks i
nettonuvardeskvot (NNK) och en negativ sddan kvot (samhaéllet far
mindre tillbaka per satsad skattekrona an vid en positiv kvot)
signalerar med forforisk klarhet om ett projekt ska betraktas som
samhallsnyttig eller ej. P4 sa vis far basprognosen en styrande roll i
planeringen.

Lansstyrelsen ser det som problematiskt att en prognos baserad pa
dagens transportsystem, med ett allt for stort trafikarbete pa vag, ska
ges en sa stor vikt i beddmningen av samhallsnyttan att det tranger ut
alternativ for medelsfordelning som i hogre grad gér i linje med
uppsatta mal. Transportsektorn nar inte uppsatta klimat- och miljomal
och inte heller de transportpolitiska malens hansynsmal.
Lansstyrelsen anser att storre vikt behover laggas vid att hitta nya satt
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att pavisa nytta och maluppfyllelse eftersom prognosbaserad
planering inte leder till 6nskat resultat. Planupprattarna bor ges
direktiv som fortydligar detta.

Landsbygdens utveckling och tillganglighet for alla

I Varmland forsorjs endast en liten del av ytan av jarnvag varfor
vagnatet ar av stor betydelse. Lanets vagnat har ett stort underhalls-
behov och andelen tunga transporter fran industrier och skogs-
naringen ar forhallandevis hoga. De vagar som stdr i storst behov av
underhallsatgarder faller dock under lanstransportplanens ansvar. Ur
detta perspektiv vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att vid
fordelningen av medel till 1ansplanerna noga vaga in ett landsbygds-
perspektiv och lansplaneupprattarnas remissvar for att den starka
prioritering av vidmakthallande som underlaget framhaller ska f&
praktiskt genomslag dven utanfor de stora transportstraken. I annat
fall riskerar de komparativa férdelar som landsbygden idag har att
reduceras ytterligare.

Prioritera hela strak

Uppdragets direktiv anger att inriktningsunderlaget ska bedoma
samhallsekonomiska effekter av att planera for langre strak jamfort att
dela upp projektet i flera delar. Trafikverket konstaterar att for vissa
atgardstyper uppstar positiva effekter redan vid genomforda del-
projekt samtidigt som vissa effekter nas forst nar hela straket ar
atgardat. P4 nara hall ser Lansstyrelsen foljande exempel i Varmlands
lan.

Straket Oslo-Stockholm med Varmlandsbanan och E18

Det ca 40 mil ldnga jarnvagsstraket Oslo-Stockholm ar i stort behov av
utveckling och har vid en ombyggnad till en standard for trafikering i
250 km/h potential att dverflytta i princip allt flyg mellan huvud-
staderna till jarnvag och darmed stalla om resandet i linje med upp-
satta mal. En sddan ombyggnad skulle ocksa avlasta Vastra stambanan
och darmed 6ka dess kapacitet samt innebara en betydande regional
utveckling langs straket. Arvika, Karlstad, Kristinehamn, Karlskoga,
Orebro och 6évriga Malardalen men dven Oslo skulle knytas ihop till en
funktionell arbetsmarknadsregion. Transporter av gods och militara
forflyttningar i det viktiga ost-vastliga straket skulle sakerstéllas.
Forsvarssamarbetet inom NATO, med Norge som allierad, under-
stryker behovet av starkta dst-vastliga kommunikationer i detta strak.
Stora delar av forsvarsindustrin ligger langs straket. Utbyggnaden har
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dessutom bedémts som l6nsam, och naringslivet har uttryckt en vilja
att medfinansiera projektet.

Straket ingdr i den s.k. Nordiska Triangeln och har genom beslut i EU i
december 2023 forts till stomnatskorridoren Scan-Med. Med ett
sadant utpekande foljer ett ansvar att ocksa understodja utpekandet
genom satsningar. EU betraktar viktiga kommunikationsstrak som
kandidater for finansieringsbidrag dven nar slutmalet for strackan
ligger i ett icke-EU-land som Norge. Flera oversiktliga studier av
straket har darfor genomforts av saval Trafikverket som den norska
Jernbanedirektoratet. Nyligen ansokte bolaget Oslo-Sthlm 2.55 om
utredningsmedel for lokaliseringsstudie av Nobelbanan, med
regeringens godkannande.

Langs straket finns flera delstrackor som ensamt innebér stora
regionala vinster vid ett genomforande. Lansstyrelsen vill poangtera
vikten av att hela straket lyfts in i kommande nationella plan och att de
delstrackor med stOrst regional nytta tas upp som namngivna och
tidssatta objekt for genomférande omgaende. I tidigare underlag
namns Kil-Kristinehamn med Kil-Karlstad som hogst prioriterad
delstracka, Nobelbanan, Arvika-Kil samt Riksgransen-Arvika som
sadana delstrackor.

Vag E18, som ocksa knyter Oslo till Stockholm i samma korridor, dras
ocksa med stora utvecklings- och underhéllsbehov, framforallt i
Varmland. Strackan mellan Valnasmotet och Riksgransen till Norge har
strakets lagsta standard. P4 den norska sidan har storre delen av vigen
byggts om till 2+1-viag men pa den svenska sidan i Varmland gar det
sakta. I den forra planperioden uppgavs att en fjardedel av strackan
om 8 mil kunde lyftas in bland namngivna investeringar, givet att
investeringsramen 0kade med 10 %. Slutligen kom en mindre deletapp
pa en dryg attondel med i planen (Tocksfors-Backevarv). Lansstyrelsen
ser har risker med att straket som helhet inte beaktas men att
atgarder fortsatt ar nodvandiga for att oka trafiksdkerheten och
tillgangligheten och darmed skapa goda férutsattningar och hog
palitlighet for godstransporter for naringslivet och arbetspendling
saval som for féorsvarsmaktens behov.

Slussarna vid Trollhatte kanal

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att full finansiering av nya
slussar vid Trollhattan fortsatt prioriteras da sjofarten 6ver Vanern ar
en viktig del i ett storre transportsystem. Dessa frigor kapacitet i vag-
och jarnvagsnatet och ar ovarderliga for naringslivets transporter av
skrymmande gods som saknar alternativa transportmetoder. Att
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objektet betraktas som ett obundet objekt med risk for
bortprioritering ar inte acceptabelt givet naringslivets stora beroende
av en sakrad sjofart. Med utbyggnaden av artilleriregemente A9 i
Kristinehamn dar hamn med jarnvagskoppling finns s understryks
behovet ytterligare. Linsstyrelsen anser att objektet maste inga i
kommande plan.

Inlandsbanan

Regeringen har i december 2023 tillsatt en utredning av Inlandsbanan.
Utredningen fokuserar pa ett nytt avtalspartsforhallande mellan
staten och Inlandsbanan AB. Utredningen ska beakta redundansfragor
i syfte att banan ska fungera som omledningsbana och fylla Forsvars-
maktens behov. En fungerande nordsydlig transportkorridor i inlandet
ar av vikt, inte bara ur Inlandsbanans ursprungliga forsvarssyfte utan
den mojliggor ocksé for ménga befintliga industrier och naringar langs
banan att nd stambanor och hamnarna vid Vanern. Inlandsbanans
potential att avlasta vagnatet fran gods och militdra transporter
behover jamforas med ombyggnad av vagnatet for tyngre transporter.
Lansstyrelsen ser stora nyttor med atgarder pa banan ur dessa
aspekter och for Bergslagsregionen och emotser utredningens
resultat och forutsatter att propositionen infér kommande nationella
plan forfattas sa att planarbetet leder till atgarder pa banan.

Turismstrak

I Varmland finns flera malpunkter for turismen men lanet ar, i
transportvolym raknat, ett transitlan fér turismen som ska na de
svenska och delar av de norska fjillen fran bl.a. sydvastra Sverige och
Danmark. For att na skiddestinationerna nyttjas genom Varmland
framst vag E45 samt vag 26 och 62 som har stora behov av bade
utveckling och underhdll. Atgirder pa dessa vigar far stor regional
nytta och hojd trafiksdkerhet, sarskilt for 1dngvaga resande i forsamrat
vintervaglag, med positiva effekter for naimnda turismstrak och
naringarna i dess slutdestinationer. Dock mojliggor inte medlen i den
regionala transportplanen en ombyggnad av motesseparerad vag i en
rimlig takt i forhallande till behovet. Av detta skil behover straket som
helhet bedémas och medel fordelas till 1dnsplanen sa att malen kan
nas.

Okad bérighet i vissa strak

Uppgraderingen av barighetsklass till niva 4 (BK4) pa landets vagar ar
en atgard som beraknas ha stor samhallsekonomisk nytta och mojlig-
gor att farre fordon kan transportera mer gods vilket forvantas leda till
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mindre utslipp och stérningar. Atgirderna behdver dock planeras s
att strakeffekter uppstar inom rimlig tid. Lansstyrelsen vill darfor lyfta
vikten av att barighetssatsningar i forsta hand behover fokuseras till
de vagar dar huvudsakligt mal for transporterna ar langvaga och inte
moijliga att genomfora pa annat vis. Lansstyrelsen ser dock att det
manga ganger gar att genomfora transporter pa annat vis, exempelvis
med tdg. Omlastningsterminalen for timmer i Torsby, som avlastar
vagnatet med ca 7 000 lastbilar med rundvirke arligen ar ett gott
exempel pa andra atgarder som bor 6vervagas i forsta hand.
Lansstyrelsen efterfragar darfor direktiv for transportplanerna att
fokusera utbyggnad av BK4-klassade till de vagar dar losningar likt
timmerterminalen i exemplet ovan inte ar moijliga.

Transportsektorns paverkan pa var livsmiljo

Klimatpaverkan

Transportsektorn star for en stor andel av samhallets utslapp av
klimatpaverkande gaser och kommer sa fortsatta géra under en lang
tid d&ven om utfasning av fossila branslen i fordonsflottan ar paborjad.
Att Sverige liksom alla lander behdver minska sin klimatpaverkan ar
ett allmant vedertaget konstaterande, som uttrycks i mal och
overenskommelser samt i regeringens direktiv till Trafikverkets
uppdrag att ta fram en inriktning fér nasta planperiod. Lansstyrelsen
saknar darfor ett tydligare resonemang kring hur transport-
planeringen kan bidra till det arbetet. Att konstatera att utslappen
maste minska men samtidigt bedriva planering som omhéandertar
prognosticerad trafikokning pa vag genom att tillgodose detta
formodade behov ser Linsstyrelsen som svarforenligt. Storre fokus
behover laggas pa att minska malkonflikten mellan 6kad tillganglighet
/kapacitet och minskad klimatpaverkan for att planeringen ska ga i
linje med regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Genom 6kad
transporteffektivitet och ett minskat trafikarbete i syfte att nd
klimatpolitiska mal nas aven naringspolitiska och transportpolitiska
mal.

Inte ens med en snabb elektrifiering klaras omstallningen eftersom
fordonsflottans andel féorbranningsmotorer trots allt kommer vara hog
under en lang dvergangstid.

Trots att elfordonsflottan utdkas och att skiftet i sig innebar utslapps-
minskningar vill Lansstyrelsen lyfta att energiatgangen per person-
kilometer och viktkilometer ar hogre for vagtransporter an for
jarnvags- och sjofartstransporter, varfor det 6vergripande malet bor
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vara att overflytta sa stora transportvolymer som mdajligt till jarnvag
och sjofart. Sjofartens utslapp minskar an mer med utvecklingen av
fossilfria drivmedel for fartyg, vilket okar nyttan av sjotransporter an
mer. Detta bor darfor aterspeglas i kommande proposition och
direktiv till planupprattarna.

Buller och andra stérningar

I direktiv till uppdraget att ta fram inriktningsunderlag framgar att
Trafikverket ska belysa mojliga effekter for bostadsbyggande,
landsbygdsutveckling och regional utveckling. Lansstyrelsen vill i
sammanhanget understryka att en forutsattning for utveckling inom
dessa omraden forstés ar en tillganglig infrastruktur, men ocksa
moijligheten att kombinera narhet till densamma utan sa stora
storningar att attraktiviteten gar forlorad. Vid nyetablering av
bostader ar det mojligt att undvika lagen som ar utsatta {for buller,
vibrationer, ljus och andra stérningar, men ett mycket stort bestand av
bostader samt attraktiva natur-, kultur- och friluftsupplevelser ar
belagna med sddan narhet till befintlig infrastruktur att odnskade
storningar som minskar dess attraktivitet ar ett problem. For att
forbattra boendemiljon i transportnara lagen, exempelvis stations-
samhallen, bor Trafikverket ta storre hansyn till 6kad boendekvalitet
och halsa vid befintliga bostader men ocksa beakta mojligheten att
komplettera och utveckla i dessa lagen vid Overvagandet av kost-
samma atgarder mot storningar. Attraktivitet, besoksvarden och lokal
samfinansieringsmojlighet bor i storre grad ingd i den samhalls-
ekonomiska kalkylen och den samlade effektbedémningen for
investeringsobjekt.

Luftkvalitet

Efter det att underlaget skickats pa remiss har EU:s nya luftkvalitets-
direktiv beslutats och det kommer innebara skarpa miljokvalitets-
normer for luft fran &r 2030. Bakgrunden till de skarpta reglerna ar att
forskning visar pa negativa halsoeffekter redan vid mycket laga halter.
Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning (IVL) visar genom studier
att antalet fortida dodsfall till f6ljd av luftféroreningar fran vagtrafik
vida Overstiger antalet trafikolycksdodade. Huvudbudskapet ar att
varje minskning av utslapp till luft far positiva effekter. For att klara
normerna vid intradandet av reglerna 2030 och minska de negativa
halsoeffekterna maste dagens planering ta hojd for detta. En 6kning av
vagtrafikens elektrifiering bidrar forstas till de forbranningsrelaterade
utslappen men slitagepartiklar tenderar snarare att 6ka med
elfordonens generellt storre vikter och det prognosticerat 6kande
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transportarbetet pa vag. Aven dessa effekter behdver vagas in i de
samhallsekonomiska berakningarna vid avvagning mellan olika
satsningar och ges storre betydelse i studier av synergieffekter med
andra mal.

Biologisk mangfald

Landets transportinfrastruktur medfor stor paverkan pa den
biologiska méangfalden. Trafikverket har darmed ett stort ansvar att
minimera denna paverkan. Lansstyrelsen anser att Trafikverket
uppvisar stor kompetens och kinnedom om paverkan och att
utveckling sker for att hantera dessa fragor i planering och skotsel av
anlaggningarna i landet. I sammanhanget vill Lansstyrelsen lyfta
Trafikverkets arbete med anlaggandet av planskilda viltpassager som
kan forviantas medfora positiva effekter for flera djurarter som ocksa
medfor positiva bieffekter for friluftslivet.

Lansstyrelsens erfarenhet ar dock att hur val dessa fragor omhander-
tas skiljer sig mellan landets delar och mellan olika projekt. Det ar
Lansstyrelsens Overtygelse att arbetet gar att utveckla ytterligare och
darfor ar det gladjande att se att Trafikverket i inriktningsunderlaget
lyfter behovet av att fa utokade mandat att arbeta med kompensa-
toriska atgarder dven utanfor anldggningarnas omrade. I dag saknas
egentliga verktyg for Trafikverket att arbeta for detta och planeringen
blir kravundvikande pé ett sitt som gor planering och prévningar hos
myndigheter och domstolar onddigt komplicerad. Ett nytt arbetssatt
inom det omradet bedémer Lansstyrelsen ar av stor vikt for den
biologiska méngfalden, var gemensamma livsmiljé6 men ocksa for
Sveriges mdjlighet att folja saval var egna miljolagstiftning som EU-
direktiv om krav pad kompensation vid intrdng och skada pa natur-
varden. Trafikverkets dnskemal bor horsammas for att underlatta vid
de prévningsprocesser som manga projekt stoter pa.

Forslaget om att stotta enskilda vaghallare i arbetet med biologisk
mangfald vill Lansstyrelsen lyfta som ett mycket viktigt forslag som
overfor myndighetens kunskap till fler aktorer.

Vidare vill Lansstyrelsen lyfta malkonflikten mellan en 6kad
biobransletillverkning fran skoglig biordvara och det allvarliga laget for
skogens biologiska mangfald. Har behover alla sektorer se till
mojligheten att istallet minska all ytterligare paverkan och finna andra
l6sningar i forsta hand.
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Vattenkvalitet

Transportinfrastruktur paverkar vart vatten genom utslapp fran
trafiken och fran olyckor och genom att skara av vattendrag och
paverka grundvattenstromningar. Vid nyanldggning av infrastruktur
tas battre hansyn an forr till denna paverkan genom god utformning
av diken, broar och trummor. Lansstyrelsen vill lyfta behovet av att
arbeta mer malinriktat med anpassningar och férbattringar aven vid
befintliga anldggningar da en stor del av infrastrukturen ar byggd for
lange sedan med en lag grad av 6nskvard anpassning. Sddana atgarder
behover ingé i och finansieras av underhéllsarbetet.

Trafikolyckor

Nollvisionen ar en ledstjarna i infrastrukturplaneringen. Den innebar
att antalet dodade och svart skadade i transportsystemet ska ga mot
noll. Arbetet ar mycket viktigt och uppges ofta vara ett av projekt-
malen i olika infrastrukturprojekt. Ombyggnad av riskfyllda vagavsnitt,
farliga korsningspunkter och inférandet av mitt- och sidoracken ar en
barande del i detta arbete och det har en positiv effekt. Mittrackes-
separering infors nar landsvag byggs om till s.k. 2+1-vag. Vanligen hojs
da samtidigt hastigheten i vagavsnittet.

Lansstyrelsen vill har lyfta mélkonflikten mellan trafiksakerhet for
fordonstrafikanten och den oskyddade trafikanten. Med racken och
okad hastighet okar barriaren for andra trafikanter att korsa eller
transportera sig langs vagen och kostnaden for att anlagga planskilda
over- eller underfarter tacker sallan upp for den 6kade barriaren,
vilket far till foljd att manniskor antingen korsar vagen pa ett farligare
vis eller far stora omvéagar till sina malpunkter. Barn och andra
grupper som inte sjalva har bil fir en féorsdmrad lokal tillganglighet. De
areella naringarnas behov av att kunna framféra storre fordon och na
sina marker paverkas. Ett storre fokus pa dessa grupper behovs for att
ombyggnationerna ska gynna fler. Utveckling inom omradet kan
forslagsvis tas omhand genom den del av finansieringsramen som
avsatts for forskning.

Ett minskat transportarbete pa vag och 6éverflytt av gods fran vag till
jarnvag bor i det perspektivet lyftas som trafiksakerhetshojande
atgarder och nyttan dven ur detta perspektiv behover vigas in i
samhallsekonomiska berikningar. Atgirderna ligger ocksé i linje med
regeringens klimatpolitiska handlingsplan och hdnsynsmalen i de
transportpolitiska malen.
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Lansstyrelsen valkomnar Trafikverkets forslag att ga vidare med och
introducera s.k. strack-ATK som mater hastighetsefterlevnad pa en
stracka snarare dn endast vid en punkt. Aven férslaget om hastighets-
sdkring som upphandlingskrav framstar som lovande. Vid en jam-
forelse som Region Varmland genomfort omkom 79 respektive 58
procent fler i trafiken i Varmland jamfort med Vastra Gotaland och
Halland under perioden 2003-2022. Det ar oacceptabla skillnader
inom landet och darfor framstar det som an viktigare att lans-
transportplanerna finansieras utifrdn behov i det regionala vagnatet
for att inte utdka klyftan mellan regionerna vad galler
trafiksdkerhetshdjande atgarder.

Tidsfaktorer

Omstallning av transportsystemet tar tid. Den redan byggda infra-
strukturen och den befintliga fordonsflottan kan inte férandras i den
omfattning som skulle behovas, inom den tidsram som gallande
klimatmal stipulerar. Parallellt med att arbeta med 6verflytt av
transport pa vag till transport pa jarnvag och sjofart - i de strak dar
kapacitet redan finns eller latt kan utdkas med mindre atgarder eller
langre tag - sa ar det mojligt att 6ka inblandningen av fossilfria
branslen i bensin och diesel. Dessa faktorer ar beroende av politisk
vilja men ar atminstone mojliga att paverka pa relativt kort sikt.

Vad giller 6vergangen till en elektrifierad fordonsflotta ser
Lansstyrelsen att det kan finnas troskeleffekter som blir utmanande
att hantera da ett fullt tillgangligt natverk av laddstationer och
traditionella fossilbranslemackar behover existera samtidigt. Det finns
darfor incitament att forkorta dvergdngsperioden.

Trafikverket bor med anledning av ovanstdende ta en storre roll i saval
fyrstegsprincipens forsta och andra steg, sdvél som i den dvergripande
planeringen av en effektiv och jamlikt fordelad laddinfrastruktur for
nasta generations fordonsflotta. Medel for detta behdver adresseras i
kommande plan, exempelvis i form av stadsmiljoavtal eller liknande
som stimulerar overgingen i hela landet.

Klimatanpassning

Samhallets robusthet behover 6ka for att hantera framtida klimat-
relaterade utmaningar. For transportinfrastrukturen galler detta bl.a.
att anldggningar ligger pa 6éversvamnings- och skyfallssikrade nivier
och att dagvatten kan omhandertas utan paverkan.
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Naturanpassade klimatanpassningsatgarder ar ofta ett effektivt satt
att 10sa problem intill infrastruktur. Det kan dock vara utmanande och
tidsodande att exempelvis 16sa vattenatgarder utanfor vag- eller
jarnvagsomraden. Har anser Lansstyrelsen att Trafikverket behover
arbeta mer med att hitta goda modeller for proaktiva samarbeten med
andra aktorer och markagare for att 10sa sddana behowv.

Lansstyrelsen saknar en gemensam syn inom staten pa vilka
planeringsnivder for 6versvamning och skyfall som ska galla och med
vilka nederbordsfrekvenser och klimatfaktorer som anlaggningarnas
dagvattensystem dimensioneras for. Vid tillsyn av kommunala
detaljplaner staller Lansstyrelsen krav pa planeringsnivaer for
bebyggelse och tillfartsvagar utifrin Boverkets tillsynsvigledning, som
i dagslaget har en hogre ambitionsniva dn den som Trafikverket
planerar for. Ny sammanhallen bebyggelse och samhallsviktig
verksamhet bor enligt Boverkets tillsynsvagledning inte planeras
under hogsta beraknade niva eller flode (beraknad aterkomsttid

10 000 ar) och samma verksamheter ska klara att hanteras ett skyfall
med aterkomsttid pa 100 ar. Trafikverket planerar infrastruktur for att
(helst) klara nivder och floden med aterkomsttid pa 200 ar och
trummor och andra delar av dagvattensystemet ska hantera neder-
bord med en aterkomsttid pa 10 ar. Klimatfaktorn som Trafikverket
anvander ar RCP 4,5 medan gangse metod inom planering enligt plan-
och bygglagen ar RCP 8,5. Lansstyrelsen ser ingen anledning att
planera med annat scenario a&n RCP 8,5 da inget an sa lange talar for
att ett mer konservativt scenario ar mer sannolikt.

Har bor samhallet kunna forma att planera for samma nivaer for att
skapa ett enhetligt och robust och sammanhangande system. Den
nyligen beslutade nationella strategin for klimatanpassning har
adresserat just detta behov och tillsatt en utredning for att hitta
lagforslag inom omradet. Utfallet ar alltsd annu inte klart men
sannolikt behover Trafikverket forbereda sig for en 6kad ambitions-
nivd inom omradet vilket torde innebara 6kade kostnader vid ny-
byggnad och ombyggnad, som de ekonomiska ramarna foljaktligen
behover kalibreras for.

Sveriges forsvarsformaga behdver 6ka

I underlaget beskrivs landets pagdende upprustning och det
konstateras att transportsektorn ar av stor vikt for landets forsvars-
formaga. Aven om riktade forsvarssatsningar inte ska ingé i budget-
ramen for aktuell infrastrukturplanering s kommer manga ganger
civila och militara behov att sammanfalla och darmed o6kar ett storre
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forsvarsfokus nyttan av satsningar i vissa strak. Trafikverket lyfter
dock behovet av att oklarheter kopplade till uppdelningen mellan
riktade forsvarsatgarder och civilforsvarsatgarder med synergier

fortydligas for att erhélla effektiv samplanering och prioritering.
Lansstyrelsen delar den bilden och uppmanar pa samma vis till
fortydligande i omradet.

Kopplat till civil beredskap ur ett varmlandskt perspektiv ar det viktigt
att lyfta félande punkter:

Trafikverket poangterar att NATO-medlemskapet kommer
stalla 6kade krav pa transporter i den dst-vastliga riktningen.
For Sverige som ar ett langstrackt land i nord-sydlig riktning
utgor detta i viss grad en omstallning i planeringsparadigmet
for infrastruktur ur nationellt perspektiv. Det 6kade fokuset pa
ett Ost-vastligt transportperspektiv bedomer Lansstyrelsen blir
extra patagligt for Varmland da lanet i allra hogsta grad
kommer att vara ett sa kallat transitlan i bade nord-sydlig och
Ost-vastlig riktning vilket innebar att vag- och jarnvagsnatet
behover klara den typen av 0kad belastning som exempelvis
vardlandsstod och truppforflyttningar medfor. Forsvars-
maktens transportkarta visar tydligt vilka strak i Virmland som
kommer att bli aktuella for att transportera savil egna trupper
men aven ovriga landers styrkor.

Trafikverket har bade i inriktningsunderlaget och underlags-
rapporten Atgirder for att stirka formagan inom krisberedskap
och civilt forsvar inom beredskapssektorn for transporter vid
ett flertal tillfallen tydliggjort brister i behov av anslag for
atgarder kopplade till beredskap och finansieringsformer.
Utifran nu gallande lagstiftning och styrning har Trafikverket
endast mojlighet att hantera en mindre del av behoven kopplat
till civil beredskap, inom ramen for ordinarie infrastruktur-
planering. Detta forhallande behdver adresseras och 16sas ut
for att atgardsplanering ska fungera i detta syfte.

Av de identifierade behoven som inte tacks av forslagen i
inriktningsunderlaget kan bl.a. namnas icke statlig reserv-
infrastruktur, exempelvis hamnar, dar det finns en tydlig
koppling till statlig infrastruktur i form av farleder, vagar och
jarnvagar. Konsekvenserna av NATO-intradet och utvecklingen
av vardlandsstod kommer att fa stor paverkan pa transport-
sektorn och Trafikverket. Inriktningsunderlaget saknar
uppskattning av vilka kostnader detta kan komma att medfora.
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Lansstyrelsen anser att det i kommande planforslag behdver
klargoras om dessa kostnader ska fordelas fran investerings-
ramen eller sarskilda medel. En otydlighet i detta avseende
riskerar att medfora negativ inverkan pa dessa behov.

o Trafikverket pekar ockséd pa behovet av forfattnings-
forandringar och planeringsprocesser for ett skyndsamt
genomforande av atgirder. For genomforande av fysiska
atgarder motiverade utifran totalférsvarets behov pa statliga
vagar och jarnvagar galler idag samma lagstiftning som for
andra atgarder avseende miljokrav och planldggningsprocess.
For ett skyndsamt genomforande enligt Forsvarsmaktens
framstéallan, sa behover undantag fran viss lagstiftning beviljas,
enligt Trafikverket. Lansstyrelsen ser behovet men papekar
samtidigt att det kravs stor intern kompetens inom Forsvars-
makten fOr att ta ansvar for att sddana atgarders miljopaverkan
trots undantag inte blir oacceptabla. Styrning och kompetens
for att undvika negativa effekter bor darfor tas fram i sarskild
ordning.

o Trafikverket har i underlagsrapporten foreslagit tre ambitions-
nivaer for Trafikverkets arbete med civil beredskap dar Lans-
styrelsen ser den hogsta nivin som nddvandig for att Sverige
ska kunna fi en robust infrastruktur med god beredskap. Den
innebar bl.a. 6kad tillgang till forsorjningsmateriel for jarnvag,
fysiskt skydd och cybersakerhet.

e Lansstyrelsen anser att behoven som foljer av NATO-intradet
och utvecklingen av vardlandsstodet behdver inga i saval
inriktningsunderlaget som i den nationella planen. Aven de
delar av Forsvarsmaktens behov som kan utgora en del av det
allmannas infrastruktur behover inkluderas. Att samla
planeringen av all ickekonfidentiell infrastruktur skulle skapa
en battre dverskadlighet och underlitta identifierandet av
synergieffekter mellan civila och militara behov vilket skulle
underlatta prioritering av medelstilldelning.

Prioritering baserad pa barighet

Militara konvojer innehaller stora och tunga fordon vilket 6kar belast-
ningen pa vagar och broar. Det ar darfor viktigt att Trafikverket i sin
prioritering av vilka vagar och broar som ska rustas upp till BK4
sdkerstéller att objekt som ingér i Forsvarsmaktens transportkarta far
en hog prioritet och att ombyggnad moéter behoven som militara
konvojer kraver. Vissa av lanets broar och vagar befinner sig dessutom
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i omraden dar det finns en 6kad rasrisk och dessa risker ar minst lika
angelagna att identifiera och atgarda i syfte att mdjliggéra for militara
transporter.

Mojligheten till omprioritering dppen

Lansstyrelsen har tidigare kritiserat den praxis som hittills ratt i
infrastrukturplaneringen som inneburit att redan beslutade objekt i
nationell plan inte ska omprovas i senare planlaggning. En "lagt kort
ligger”-princip vars syfte varit stabilitet och forutsagbarhet men som
manga ganger utgjort ett hinder féor omprioritering nar ny kunskap
eller nya behov framtrader under tiden som samhallet utvecklas och
forandras. Vissa objekt har beslutats om i nationell plan ett decennium
eller mer innan de planeras att byggas och saval nyttan som det
ursprungliga behovet har férandrats. Istallet for att vara bunden till att
genomfora en kostsam investering som inte langre upplevs som
aktuell, ar det battre att kunna agera snabbfotad och prioritera enligt
ny kunskap och behov.

I direktiv till framtagandet av inriktningsunderlaget ges Trafikverket
nu mojlighet att franga denna princip och faktiskt prioritera om, vilket
Lansstyrelsen i grunden valkomnar. Avgérande for om majligheten
leder till positiva forandringar ar enligt Lansstyrelsen att omprio-
ritering sker med grund i relevanta mal.

Regional utveckling i Varmland

I direktivet som regeringen gav Trafikverket ska forslaget bidra till
regional utveckling, landsbygdsutveckling och ett starkt naringsliv.

I underlagets Bilaga 2 redogors for samtliga 21 regioners inspel till
Trafikverkets forslag. Lansstyrelsen delar i stort den bild av
utmaningarna som regionerna framstaller, for att inte hamma och
skapa stagnation och hindra nyetableringar. Det ror bland annat:

e Infrastrukturen maste tillmotesga samhaéllets behov av effektiva
gods- och persontransporter. Den statliga jarnvagen behover
kunna erbjuda avlastning fran vagnatet och vara palitlig.

e Arbetsmarknadens behov av kompetens maste motas.
Mojligheten till arbetspendling behover i flera strak utvecklas
genom att arbetsmarknader knyts samman och nar fler
manniskor.
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¢ Det regionala vagnatet och jarnvagen ar avgorande for en
fungerande arbetsmarknad i hela lanet. Gods- och person-
transporter inom lanet maste fungera val. Skogsnaringen och
industrierna i lanet ar helt beroende av detta.

e Likt vad som framkommit i yttrandet ovan understryker
regionerna en oro for att ett ensidigt fokus pa underhall
motverkar utvecklingen av transportsystemet i lanet.

o Statlig finansiering av steg 1- och 2-atgarder i fyrstegsprincipen
bor mojliggoras i storre utstrackning.

e En oro for att hastighetssankningar pa vag genomfors utan att
kompensera tillgangligheten med minst lika goda alternativ. I
manga delar av ldnet ar transport pa vag ar den enda
transportmaijligheten.

o Tva tredjedelar av dodsolyckorna pa statlig vag intraffar pa 70-
och 80-vagar, som framforallt utgors av regionalt vagnat och
att medel for olycksforebyggande atgarder inte racker till.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med plan- och
infrastrukturhandlaggare Emil Jessen som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Tomas Sahlstrom, rattschef
Goran Wirdéus och enhetschef Anna Nordlander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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