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Samlad beddémning

Inriktningsunderlaget redovisar val konsekvenserna for medels-
fordelning for samma planeringsram som for den nu gallande planen
och for fyra alternativa ramnivaer, dar ramen 6kas respektive
minskas med 10 eller 20 procent. Slutsatsen att det inte ar mojligt
att inom nuvarande ram inrymma bade de resurser som kravs for att
uppratthélla infrastrukturens funktionalitet, terta eftersatt under-
hall och genomfora investeringar i den nuvarande planen i planerad
takt. Det ar ocksa rimligt att anta att tillganglighetsvinsterna i form
av 0kad rorlighet pa arbetsmarknaden, produktivitet och inkomster
okar med storleken pa ramnivaerna.

Lansstyrelsen ar angelagna om att planerade och pagaende
investeringar i Stockholms lan enligt gallande plan for transport-
infrastruktur 2022-2033 genomfors. Vi menar att planerade vag-,
jarnvags- och kollektivtrafikatgarder alla ar viktiga investeringar, for
att klara de transportpolitiska malen i vart lin. Atgirderna behdvs
for att oka sdkerheten och tillgdngligheten for saval gods- som
personresor. Flera av dtgarderna ar aven en forutsattning for att
huvudstadsregionen ska kunna tillgodose det vaxande behovet av
bostader, arbetsplatser och samhallsservice med tillgang till
attraktiv kollektivtrafik.

Ramen bor vid sidan av vidmakthallande av vag och jarnvag aven
inrymma nya investeringar for att ytterligare forbattra tillganglig-
heten i syfte att starka Stockholms lans beredskapsformaga, tillvaxt
och héllbar utveckling. Utifrdn de scenarier som redovisas anser
Lansstyrelsen i Stockholms lan darfor att det ar nédvandigt med en
utokad ram.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Sakerhet

Utvecklingen i omvérlden, uppbyggnaden av var beredskapsféormaga
och Nato-medlemskap adderar en dimension och kommer att stalla
skarpta krav pa var transportinfrastruktur, inte minst nar det galler
robusthet. Det handlar bland annat om att forstarka vast-ostliga
forbindelser och 6kad kapacitet till /frdn exempelvis hamnar /
flygplatser.

Departementsskrivelsen Kraftsamling Inriktningen av totalférsvaret
och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) betonar
foljande: "Svenskt territorium och transportvagarna genom i Sverige
ar centrala for ovriga allierade i forsvaret av de 6stra medlemsl-
anderna. Ur ett svenskt perspektiv ar Stockholmsomradet av central
strategisk betydelse. Dar finns rikets ledning inklusive regering,
riksdag samt flera viktiga myndigheter och andra aktorer i samhallet.
Regionen ar ocksé ett nav for flera samhallsviktiga sektorer och har
en stor befolkningskoncentration.”

Ijan 2024 lamnade Trafikverket in sin slutrapport Atgdrder for att
stdrka formdgan inom krisberedskap och civilt férsvar inom bered-
skapssektorn for transporter?.

Med hansyn till den kunskap som byggts upp i ovan namnda
uppdrag anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att ha en helhetssyn
pa behoven i lanet. Manga av de investeringar som skulle starka
totalforsvaret har aven nyttor som tillfaller det civila samhallet och
bidrar till ekonomisk tillvaxt. Gransdragningen var den huvudsakliga
nyttan ligger ar inte tydlig. Hur detta ska samplaneras och
finansieras ar bade en skyndsam och prioriterad fraga.

Tillvaxt

For att gynna den ekonomiska tillvaxten och for att Sverige ska
kunna ligga i framkant, konkurrera med andra storstadsregioner,
kunna attrahera utlandsk kompetens och foretag ar fungerande
infrastruktur 6ver hela landet ett méste. Lansstyrelsen ser positivt
pa att inriktningsunderlaget tar ett helhetsgrepp och ser till olika
dimensioner av infrastrukturens paverkan pa tillviaxt. Lansstyrelsen
anser dock att Trafikverket bor utveckla och beskriva effekterna pa
tillvaxten. Underlaget saknar en tydlig analys, diskussion och

1 Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformingen av det civila forsvaret (riksdagen.se)
2 Atgarder for att stirka férmagan inom krisberedskap och civilt férsvar inom beredskaps-sektorn foér
transporter (diva-portal.org)



https://data.riksdagen.se/fil/319E1831-0D1B-4148-9DE4-D2207A7FD6A1
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827576/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827576/FULLTEXT01.pdf
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problematisering kring behoven av olika typer av infrastruktur for
att svensk export och import ska kunna l6pa pa och bidra till den
ekonomiska tillvaxten i landet.

Det ar viktigt att beakta de regionala skillnaderna och behoven av
infrastruktur. Finansieringen bor utgé ifran de regionala behoven av
infrastruktursatsningar och hur dessa paverkar den ekonomiska
tillvaxten. Som Sveriges huvudstadsregion befinner Stockholms lan
pa en internationell marknad i konkurrensen om foretag,
investeringar och talanger och ar i manga delar Sveriges
tillvaxtmotor. Samhallets robusthet inklusive trygghet, bostader och
inte minst ett val fungerande infrastruktursystem med hog
internationell tillganglighet ar avgérande for Stockholms lans
attraktivitet och varumarke. Bristande underhéll i infrastrukturen i
lanet paverkar befintliga foretags majligheter att investera och vaxa,
och ar ett hinder for nya foretagsetableringar vilket paverkar
foretagens konkurrenskraft.

Trots att naringsgrensstrukturen domineras av kunskapsintensiva
tjansteforetag ar Stockholms lan det nast storsta lanet for
tillverkningsindustrin. Exempelvis svarar lanets foretag for en dryg
femtedel av rikets samlade varuexport. I Stockholms lan finns
narmare 25 procent av landets foradlingsforetag. Livsmedels-
industrin ar Sveriges fjarde storsta industri och Stockholms lans
livsmedelsindustri ar en av de snabbast vaxande i landet. Dartill
bestar Stockholms 14n av bade av storstad med trangsel som f6ljd
och landsbygd inklusive skargardsoar med dess specifika infra-
strukturutmaningar.

Skargards- och landsbygdsutveckling

Landsbygdsperspektivet beaktas genomgaende val i inriktningen.
Men skargardsperspektivet saknas, med sarskilda behov och
forutsattningar. Infrastruktur specifikt i Stockholms skargérd ar
betydelsefull for lanets attraktionskraft och paverkar bilden av
Sverige internationellt. I skargard och skargardsmiljo rader
exempelvis stora sasongsvariationer som kraver att infrastruktur
kan skalas upp och ner samt bytespunkter mellan infrastruktur pa
land och till havs.

Lansstyrelsen ser positivt pa att Trafikverket i underlaget har ett
avsnitt gallande turistresor och behovet av att sammanstalla den
statistik och digitala data som finns att tillgd. Det ar viktigt att
sjovagar /vattenvagar och sjotrafik virderas pa samma sitt som
vagar och trafik pa land. Inriktningsunderlaget beaktar inte
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tillrackligt behovet av hallbara person- och godstransporter i
skargdrdsmiljo dar det finns stora utmaningar logistiskt, ekonomiskt
och utifran ett hallbarhetsperspektiv. Lansstyrelsen saknar en
beskrivning av ambitionen och riktlinjer for statlig bilfarja.

Arlanda

Lansstyrelsen framforde bland annat f6ljande i samband med
remissen av rapporten Arlanda flygplats - en plan for framtiden (Dnr
2022 /01350) ar 20223:

"For en huvudstadsregion med ett kunskapsintensivt naringsliv ar
direktlankar till omvarlden en viktig forutsattning for fortsatt
kunskapsutbyte, innovation och konkurrenskraft. I det avseendet
spelar Arlanda flygplats en avgorande roll. [ ett scenario dar Arlanda
flygplats inte langre har tillracklig kapacitet att mota efterfragan pa
resor till och fran Stockholm begransas tillgangligheten till Sveriges
huvudstad. Det hammar den ekonomiska aktiviteten och Stockholm
som tillvaxtmotor stannar av. Omvarldslankarna ar inte bara
betydelsefulla for huvudstadsregionen. Aven for de industri-
satsningar som sker i norra Sverige ar omvarldslankarna genom
Arlanda en viktig forutsattning for att havda sig i en internationell
konkurrens och attrahera saval arbetskraft som ytterligare
investeringar. En modern, valfungerade och uppkopplad flygplats i
huvudstadsregionen ar darfor av betydelse for hela Sverige. Arlanda
kommer ocksa fa storre betydelse for den samhallsviktiga luftfarten.”
och totalforsvaret nar Bromma flygplats laggs ned. Mot den
bakgrunden ar det nédvandigt att ge Arlanda goda forutsattningar
for fortsatt utveckling och forstarkt kapacitet i linje med utredarens
forslag. I detta ligger inte bara goda lankar till omvarlden utan aven
mojligheterna att ta sig till och fran flygplatsen. Inte minst for over-
dagenresenarer som vardesatter korta ledtider fran dess att
flygplanet landat till dess man tagit sig till sin anslutningsresa och
vidare till sin malpunkt.”*

December 2023 beslutade regeringen att utse Peter Norman
samordnare med uppdrag att fora dialog med berorda aktorer for att
identifiera och foresla atgarder som kan genomforas pa saval kort
som lang sikt for 6kad kapacitet och férbattrad tillganglighet till och

3 Remiss av rapporten Arlanda flygplats — en plan fér framtiden, Ds 2022:11 -

Regeringen.se (2024-03-21)
4 |lansstyrelsen-i-stockholms-lan.pdf (regeringen.se) (2024-03-21)



https://www.regeringen.se/remisser/2022/06/remiss-av-rapporten-arlanda-flygplats--en-plan-for-framtiden/
https://www.regeringen.se/remisser/2022/06/remiss-av-rapporten-arlanda-flygplats--en-plan-for-framtiden/
https://www.regeringen.se/contentassets/123db4ca2abe414bb7b9c55ee17667b4/lansstyrelsen-i-stockholms-lan.pdf
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frdn Arlanda flygplats. Uppdraget ska vara slutredovisat den 31 maj
2025°.

Mot bakgrund av tidigare framférda synpunkter och pagaende
uppdrag anser Lansstyrelsen att inriktningsplaneringen och
kommande atgardsplanering ska ta hdjd for nédvandig utredning
och planering, for att mojliggora de tdnkbara atgarder som
samordningsuppdraget kommer fram till.

Hallbarhet

Klimatpaverkan

[ direktivet till Trafikverket, och i den klimatpolitiska handlings-
planen ar utgdngspunkten att nationella och globala klimatmalen
samt Sveriges klimatitaganden gentemot EU ska nds. Lansstyrelsen
kan inte se hur detta vaglett Trafikverket i framtagandet av
inriktningsunderlaget. I underlaget saknas beskrivning av hur
transportplaneringen kan bidra till att nd klimatmalen. Har
konstateras bara att Sverige behover minska utslappen snabbt for
att nd det nationella malet och Sveriges ESR-beting, samt att med nu
beslutade styrmedel kommer gillande mél inte att nas.
Klimataspekten ar i princip reducerad till elektrifiering av
fordonsflottan och biodrivmedel.

Ofta stalls transportslag mot varandra vilket ar olyckligt for en
effektiv omstallning. Det ar oundvikligt att satsningar pa ett
transportslag inom ramen for en begransad budget innebar
minskade mojligheter att satsa pa ett annat. Men man skulle kunna
ha en mer multimodal tanke och jobba utifran att olika transportslag
kompletterar varandra. Ett mer multimodalt angreppssatt kan ge
lagre totala kostnader, 6kad tillganglighet och minskad
klimatpaverkan. Det innebar ett 6kat fokus pa knutpunkter sasom
hamnar, jarnvagsstationer, flygplatser och godsterminaler.

Klimatanpassning

Det ar bra att inriktningsunderlaget skriver om klimatanpassning,
men ocksad stigande vatten bor ndmnas bland riskerna som kan
paverka infrastrukturen. Perioder med extrem varme orsakar inte
bara skador pa rils och brander utan kan ocksa paverka IT-
funktionen genom forsamrad kylning av installationer.

5 Regeringen tillsitter en samordnare fér att stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft -
Regeringen.se (2024-03-21)



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-tillsatter-en-samordnare-for-att-starka-arlanda-flygplats-konkurrenskraft/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-tillsatter-en-samordnare-for-att-starka-arlanda-flygplats-konkurrenskraft/
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Resurshushallning

Det ar positivt att inriktningsunderlaget prioriterar att hushalla med
resurser och att rusta, effektivisera och modernisera den befintliga
infrastrukturen. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa Trafikverkets
forslag om att bredda planeringsprocessen till att tydligare omfatta
andra atgarder an infrastruktur. Dessa inriktningar kan bidra till att
na de nationella miljomalen.

I inriktningsunderlaget finns forslag for att klara klimatmal och
starka den biologiska méngfalden. Underlaget saknar dock i stor
utstrackning forslag som kan bidra till att nd andra miljokvalitetsmal,
utover begransad klimatpaverkan och miljokvalitetsmal for biologisk
mangfald. Lansstyrelsen anser att hallbarhetsaspekter behover
integreras i storre utstrackning och malsynergier behover
identifieras och efterstravas tydligare.

Nedan redogors for tva perspektiv som Lansstyrelsen ser som
sarskilt viktiga om infrastrukturplaneringen ska bidra till att na det
overgripande generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmalen.

Transporteffektivitet

For att stalla om och minska transportsektorns klimat- och
miljopaverkan kravs insatser pa tre omraden parallellt: fordonen
behover vara energieffektiva och fossilfria, andelen férnybara
drivmedel behover 6ka och det behovs en styrning mot ett
transporteffektivt samhalle.

I inriktningsunderlaget ligger fokus pa elektrifiering och fossilfria
drivmedel, medan forslag for att minska trafikarbetet med energi-
intensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg i stort sett saknas,
med undantag for vissa forslag rorande cykel. Detta trots att
transporteffektivitet betonas bade i regeringens uppdrag till
Trafikverket och klimathandlingsplanen. Att styra mot transport-
effektivitet minskar inte bara utslappen av vaxthusgaser, utan bidrar
ocksa till andra miljokvalitetsmal. Exempel pa positiva synergi-
effekter av ett transporteffektivt samhalle ar minskad trangsel, 6kad
fysisk aktivitet, farre dodade och skadade i trafikolyckor samt
mindre buller och luftféroreningar. Ett transporteffektivt samhalle
innebar ocksa att tillgangligheten 6kar for grupper i samhallet som
inte har bil, vilket 6kar jamlikheten i samhallet. Lansstyrelsen saknar
har en integrering av olika hallbarhetsaspekter och en valavvagd
analys av potentiella malsynergier.
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Stadsmiljoavtalen och lansplanerna ar viktiga verktyg for att styra
mot transporteffektivitet. Det ar positivt att stadsmiljoavtalen
kommer att utvarderas mer utforligt. Vad galler lansplaner vill
Lansstyrelsen papeka att satsningar pa motesseparering kan
medfora att satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik trangs
undan.

Helhetsperspektiv pa landskapet

Lansstyrelsen ser positivt pa inriktningsunderlagets forslag for att
starka den biologiska méngfalden. Méjliga synergier med andra
landskapliga varden och funktioner bor dock beskrivas tydligare, att
ha ett helhetsperspektiv pa landskapet kan bidra till att na flera
miljokvalitetsmal. Lansstyrelsen noterar att anspraken for atgarder
inom delomradet landskap foreslas hojas. For att forbattra
tillstandet for landskapets natur- och kulturvarden, inklusive de
ekosystemtjanster som vi manniskor ar beroende av, ar det ar viktigt
att det identifierade atgardsbehovet verkligen inryms i
ramfordelningen.

Social hallbarhet

Det ar positivt att inriktningsunderlaget lyfter behov och konkreta
statliga atgarder for att 6ka jamstalldhet och mangfald i kopplat till
kompetensforsérjning i transportsektor. Aven atgirder kopplade till
jamstélldhet och funktionsmalet, sdsom till exempel resmonster och
trygghet behover fortydligas i det fortsatta arbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av samhallsbyggnadsdirektor Helena Remnerud
med handlaggare Susann Sass Jonsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa miljodirektor Johanna Lindgren,
tillvaxtdirektér Anna Conzen samt avdelningschef Hikan Larsson
medverkat.
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