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infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037
Er beteckning: L12023 /03919

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att:

- Trafikverkets vagledande funktion gentemot kommuner, regioner
och lansstyrelser behover tydliggoras och forstarkas.

- tydlighet vad galler malkonflikter, samt anvandning av
fyrstegsprincipen, bor behallas genom hela planeringsprocessen.

- infrastrukturplaneringen bor ge utrymme for att mojliggora
finansiering av steg 1 och 2-atgarder enligt fyrstegsprincipen.

- den analys som ligger till grund for fordelning av den ekonomiska
planeringsramen bor vaga in samhallsekonomisk nytta med okad
mobilitet for personer utanfor arbetsmarknaden, samt
landsbygdsforetagens forutsattningar.

- transportsektorns klimatomstallning genom elektrifiering och
okad transporteffektivitet behover samordnas med
samhallsplaneringen i 6vrigt genom férandringar i regelverk och
andra styrmedel.

- potentialen i atgarder for 6kad transporteffektivitet och minskade
trafikmangder pa regional och lokal niva bor utvecklas i den
kommande planeringsprocessen.

- luftféroreningar som trafiksystemet genererar som till exempel
partiklar, kvavedioxid och marknara ozon behdver tas i beaktande
vid en sammanvagd beddmning av transportplaneringens effekter.
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- det ar onskvart att utreda befintligt system for ekonomiskt stod till
enskilda vaghallare, sa att atgarder som starker viktiga natur- och
kulturvarden ocksé kan inkluderas.

- Trafikverkets forslag om utredning av hur statens resurser for
bekampningen av invasiva arter bast kan anvandas bor behandlas
skyndsamt.

- utbyggnaden av mittseparerade vagar behéver kombineras med
separata gang- och cykelbanor. Sirskilda resurser bor ocksa
avsattas for att genomfora detta.

- den utveckling av trafiksakerhetskameror av typen strack-ATK
som Trafikverket beskriver i inriktningsunderlaget vore dnskvard,
bland annat som alternativ till mittseparering for okad trafiksakerhet
i mindre tatorter.

- Trafikverkets prioritering av atgarder for suicidprevention i
sparmiljo ar vilkommen. Lansstyrelsen ser garna att denna
prioritering fr genomslag i utférandet av nya stationsanlaggningar
vid Ostlanken.

- oklarheter kring ansvarsférdelning och finansiering for atgarder
kopplade till beredskap behover adresseras skyndsamt.

Lansstyrelsen tillstyrker i Ovrigt stora delar av det yttrande som
lansplaneupprattaren Region Sormland lamnar. Lansstyrelsen tar i
detta skede inte stéllning till fragor om effektivare genomférande av
atgarder, drift och underhall av viagar och jarnvagar samt forslag till
fordelning av ramar.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen, som ansvarig statlig myndighet for de samlade
bedomningarna i samhallsplaneringen mellan stat och kommun,
anser att infrastruktur och i synnerhet den statliga infrastrukturen
har en avgdrande strukturerande inverkan pa det gemensamma
samhallsbygget. I inriktningsunderlaget anges det i avsnittet om
styrning mot okad effektivitet och minskade trafikmangder, att
Trafikverket medverkar i kommuners och regioners fysiska
planering for att underlatta ett bra samspel mellan bebyggelse, och
trafik. Lansstyrelsen understryker i sammanhanget att Trafikverket
utifran sin samlade kompetens och erfarenhet har en viktig
vagledande funktion gentemot kommuner, regioner och
lansstyrelser, en funktion som behover tydliggoras och forstarkas.
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Inriktningsunderlaget beskriver utmaningen att utveckla och
underhalla transportsystemet samtidigt som omstallning till
fossilfrihet sker. Underlaget lyfter malkonflikten mellan
transportsystemets nyttor i form av tillganglighet med paverkan pé
klimatet. Utmaningen ligger i att prognoserna pekar pa 6kande
trafik, medan minskande trafik beddms vara nédvandig for att na
klimatmalen.

Indelningen i kapitel efter atgardstyper (Steg 1-4) satter fokus pa
anvandning och underhdll av infrastrukturen fére nyinvesteringar,
vilket ar positivt. Lansstyrelsen anser att det ar en fordel att denna
tydlighet vad galler malkonflikter samt anvandning av
fyrstegsprincipen behélls genom hela planeringsprocessen. Det
kravs tydliga statliga incitament for att skapa en langsiktig grund for
ansatsen om en okad transporteffektivitet. Lansstyrelsen ser darfor
det nodvandiga i att infrastrukturplaneringen aven ska ge utrymme
for att mojliggora finansiering av steg 1 och 2-atgarder enligt
fyrstegsprincipen.

Maluppfyllelse och transportsystemets
utveckling

Lansstyrelsen menar att den analys som ligger till grund for
fordelning av den ekonomiska planeringsramen bor vaga in en
samhallsekonomisk nytta med 6kad mobilitet sarskilt for personer
utanfor arbetsmarknaden, utifran de behov som identifieras for
denna grupp, samt landsbygdsforetagens forutsattningar. Detta for
att nd 6kad maluppfyllelse for det dévergripande transportpolitiska
malet, att sdkerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportférsorjning for medborgarna och naringslivet i hela
landet. Ett beslutsunderlag som inkluderar sociala faktorer och
naringslivets forutsattningar skulle aven battre svara mot
inriktningsuppdragets direktiv, dar regeringen bland annat anger att
utvecklingen av transportinfrastrukturen ska bidra till regional
utveckling, landsbygdsutveckling och starka naringslivets
forutsattningar.

Trafikverkets samhallsekonomiska metod, Analysmetod och
samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn, (ASEK) ger
till foljd att Trafikverkets forslag forst och framst syftar till
anpassning efter den prognosticerade trafikokningen, snarare an
maluppfyllelse av de trafikpolitiska malen och andra politiska mal.
Som framgér av bilaga 2 till inriktningsunderlaget anser flera
regioner att nista planomgang bor styras av malstyrd planering
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snarare an prognosstyrd planering, samt att Trafikverket bor
forbattra sina metoder for att bedoma olika typer av trafik utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Ett beslutsunderlag som ocksa
inkluderar sociala faktorer som alder, kon, ursprung och
utbildningsniva anses ge en mer nyanserad bild av effekterna, med
hansyn till att resultaten varierar beroende pa individuella
forutsattningar, bostadsort och tillgang till arbete, utbildning och
service.

Lansstyrelsen instammer i regionernas synpunkt, och kan
exemplifiera behovet av malstyrd planering utifran situationen pa
Sodermanlands arbetsmarknad. ASEK ringar in behov och
betalningsvilja for kortad restid for den grupp som redan idag har
god mojlighet att transportera sig, men for riket i allmanhet och
Sodermanland i synnerhet ar det minst lika samhallsekonomiskt
angelaget att sarskilt starka mobiliteten for personer vars resande
idag ar begransat pa grund av arbetsloshet. Sodermanlands lan har
sedan manga ar en mycket hog arbetsloshet, under det senaste
decenniet flera ar hogst i landet. Sodermanland var det 1an som hade
storst andel barn och unga i hushéll med 1ag inkomststandard &r
2021. Utbildningsnivan ar 1ag i jamférelse med 6vriga lan da
Sodermanland ar ett av de 1an som har hogst andel invanare med
endast forgymnasial utbildning.

Utifran ASEK antas resande kunna arbeta produktivt delar av
restiden under tjansteresor och pendling med tag. [ delar av
Sodermanland har dock en stor andel av invdnarna anstallningar
som inte medger distansarbete, och av lanets utbildningsprofil kan
detsamma antas galla de arbetslosa.

Ytterligare en viktig aspekt for Sodermanlands arbetsmarknad, ar att
landsbygdsforetagens verksamheter tas i beaktande vid prioritering
av upprustning av vagnatet. Lanet ar starkt beroende av att aven det
mer finmaskiga vagnatet halls upprustat och valfungerande. Detta dr
av stor vikt ocksa for den civila beredskapen.

Klimatpaverkan

Kapitlet i inriktningsunderlaget inkluderar atgardsforslag som berdr
de tre delar som behovs for transportsektorns omstallning till
fossilfrihet - energieffektiva och fossilfria fordon, fossilfria
drivmedel samt ett transporteffektivt samhalle.
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For atgarder pa regional och lokal niva ar det sarskilt viktigt att
radighet och resurser finns for att styra mot 6kad
transporteffektivitet och minskade trafikmangder.

Hur detta arbete kan utvecklas, och dess potential for att minska
utslappen fran transportsektorn, beskrivs endast mycket dversiktligt
i inriktningsunderlaget. Lansstyrelsen anser att det bor utvecklas i
den kommande planeringsprocessen.

Trafikverket beskriver i kapitlet att ytterligare atgarder behovs for
att nd klimatmalet for transportsektorn till 2030. Ett tydligt satt att
illustrera detta ar att anvanda en koldioxidbudget. P4 samma satt
som en budget for ekonomiska utgifter kan en koldioxidbudget
anvandas for att berakna hur stora utslapp som ar maojliga under en
viss tidsperiod. Budgeten kan darefter fordelas over tid samt mellan
utgiftsposter, till exempel utslapp fran byggande av infrastruktur
respektive utslapp fran anviandning av transportsystemet.

Berakningar finns av koldioxidbudget pa nationell niva. Flera
regioner och kommuner anvander ocksa regionala och lokala
budgetar som underlag i atgardsarbete.

Av inriktningsunderlagets avsnitt om klimatpaverkan framgar att
transportsektorns klimatomstallning bland annat ska ske genom
elektrifiering av transportsektorn och 6kad transporteffektivitet.
Lansstyrelsen ser att detta ar atgarder, som for att fa genomslag,
behover samordnas med samhallsplaneringen i 6vrigt genom
forandringar i regelverk och andra styrmedel. Exempelvis kraver en
snabb och kraftfull utbyggnad av laddinfrastrukturen sannolikt aven
en utbyggnad av elnatet och en tidig lokalisering av platser for
laddnoder.

Utbyggnaden av laddinfrastrukturen anges i inriktningsunderlaget i
huvudsak ske p4 marknadsmassiga grunder dar statens insatser
begransas till samordning och uppféljning. Lansstyrelsen papekar att
det for att paskynda utbyggnadstakten kravs samordning av sévél
marknadsstyrda som kommunala planeringsinsatser. Av Boverkets
vagledning framgar exempelvis att kommuners strategier for en
utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon bor behandlas i
oversiktsplanen.
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Miljo och halsa

Lansstyrelsen noterar att inriktningsunderlagets avsnitt om miljo-
och hilsa inte narmare beror fragor om andra miljoskadliga
luftféroreningar som trafiksystemet genererar som till exempel
partiklar, kvavedioxid och marknara ozon.

Detta ar utslapp som ocksa behover tas i beaktande vid en
sammanvagd beddomning av transportplaneringens effekter.
Institutet for vatten och luftvard (IVL) anger exempelvis att den
storsta kallan for spridning av mikroplast ar trafiken ar genom vag-
och dackslitage. Varldshalsoorganisationen (WHO) har pekat ut
luftféroreningar som den enskilt storsta miljorisken for manniskors
halsa och en av de framsta orsakerna till dodsfall och sjukdomar.

Lansstyrelsen staller sig bakom ambitionen att utreda
forutsattningarna for att utveckla befintligt system for ekonomiskt
stod till enskilda vaghallare sa att atgarder som starker viktiga
natur- och kulturviarden ocksa kan inkluderas.

Trafiksakerhet

Av remissen framgar att Trafikverket bedomer att fler
mittseparerade vagar behovs av trafiksakerhetsskal. Lansstyrelsen
papekar att mittseparering av vagar i kombination med hojd
hastighetsgrans dock ofta medfor att oskyddade trafikantgrupper
avhalls frin att nyttja dessa vagar, vilket rimmar illa med den
uttalade ambitionen i inriktningsunderlaget att underlatta for dessa
trafikslag. Sasom Trafikverket namner, i avsnittet om tillganglighet i
landsbygder, tjanar vagar genom mindre tatorter dessutom ofta
bade som genomfartsled och lokalgata fér boende. Det skapar
utmaningar for bade trafiksakerheten och tillgangligheten pa dessa
vagar. Mittseparerade vagar ar inte den basta l16sningen sett till alla
trafikanters behov och de lokala forutsattningarna behover beaktas i
val av atgard. Lansstyrelsen anser darfor att utbyggnaden av
mittseparerade vagar i hogre grad behover kombineras med
separata gang- och cykelbanor. Sarskilda resurser bor avséttas for
att genomfora detta. Lansstyrelsen anser vidare att den utveckling
av strack-ATK som Trafikverket beskriver i inriktningsunderlaget
vore Onskvard, bland annat som alternativ till mittseparering for
okad trafiksakerhet i mindre tatorter.
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I inriktningsunderlaget anges att, inom Trafikverkets insatser for att
starka arbetet med suicidprevention, ar en prioriterad atgard att
forhindra obehdriga i sparmiljo genom fysiska barridrer pa
stationsomraden. Lansstyrelsen valkomnar detta och ser garna att
denna prioritering far genomslag i utférandet av nya
stationsanlaggningar vid Ostlanken.

Beredskap, risker och hot

Lansstyrelsen instammer i att oklarheter kring ansvarsfordelning for
beredskapsatgirder pa omradet behdver adresseras skyndsamt.
Lansstyrelsen delar ocksa Trafikverkets syn pa behovet av en
langsiktig strategi for finansiering av olika atgarder, som grund for
en effektiv samplanering och samprioritering med bland annat
Forsvarsmakten.

Lansstyrelsen delar Trafikverket syn pa att ansvarsfordelningen for
atgarder kopplade till beredskap behover klargoéras, samt att en
langsiktig struktur for finansiering av beredskap inom
infrastrukturomradet saknas. Dessa oklarheter gor att Trafikverket
beddmer det for tidigt att avgora hur mycket medel som bor satsas
pa civil beredskap i den kommande nationella planen. Klart ar dock
att det behovs allt storre insatser for att starka beredskap infor, och
hantering av, en rad allvarliga hot sa som det kraftigt forsdmrade
geopolitiska laget i Europa, klimatforandringar, cyberangrepp och
kriminalitet.

Trafikverket anser vidare att finansiering av Forsvarsmaktens behov
behover ske i annan ordning om atgarden motiveras av forsvarsskal,
och att Trafikverket kan finansiera atgarder dar nyttorna utgar fran
de transportpolitiska malen och till storsta delen tillfaller det civila
sambhallet. I inriktningsunderlaget refereras till Totalforsvarets
forskningsinstituts konstaterande, att ett val fungerande civilt
samhalle star for en betydande del av den troskeleffekt som kan
verka avskrackande pa en antagonist. Fungerande transporter ar
centralt for vart samhalle, och av avgérande betydelse nar samhallet
utsatts for pafrestningar.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av de synergieffekter en val
utbyggd och underhallen ordinarie infrastruktur ger for rikets
beredskap. For Sddermanlands lan exemplifierar Ostlanken ett
beslutat projekt vars genomférande medfor stor generell
samhallsnytta, men ocksé bygger beredskap genom att de spar som
idag anvands for persontrafik frigors for 6kade godstransporter.
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Detta ar av sarskild vikt for att forenkla godstransport till och fran
Oxeldsunds djuphamn. Aven Skavsta flygplats kommer att 6ka i
betydelse nar Ostlanken kommer i drift.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med handlaggare
Ellinor Scheffer som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
lansrad Johanna Sandwall, plan- och infrastrukturhandlaggare Rune
van den Brink, klimat- och energistrateg Maria Gustavsson,
enhetschef Tomas Birgegard, avdelningschef Andres Delgado Lopez
samt chefsjurist Christian Finnerman deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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