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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar synen att det mest avgorande for
transportsystemets funktion ar att utnyttja och forvalta den
existerande infrastrukturen pa ett effektivt satt. Lansstyrelsen delar
aven slutsatsen att det ar positivt ur miljdsynpunkt att bibehalla
dagens funktionalitet och att aterta eftersatt underhall, eftersom nya
intrang undviks och befintliga anlaggningars negativa miljdpaverkan i
viss mén kan minskas. Lansstyrelsen vill dven framhalla att det finns en
stor potential i att starka kommunikationsstraken i Sydvastsverige. Att
ta vara pa Jonkdpings lans strategiska lage ar viktigt for god
utvecklingskraft i regionen, for att nd malet om nettonollutslipp av
vaxthusgaser 2045 och for att sikra upp transportvagar till hamnar
och andra anslutningspunkter till andra lander.

Utover detta anser Lansstyrelsen att foljande synpunkter sarskilt ska
beaktas i det fortsatta arbetet:

o Effekten av att kombinera méinga atgarder for ett
transporteffektivt samhalle kan beaktas ytterligare.

¢ Bedomning av samhallsekonomisk lonsamhet behover anpassas
efter miljomalen.

o Elektrifiering av vagtransporter ar positivt, men biodrivmedel
behovs for minskad klimatpaverkan, 6kad beredskap och
forsorjningstrygghet.

o Systemet for ekonomiskt stdd till enskilda vaghallare behéver
utvecklas for att mota de behov som idag finns utanfor
centralorterna.
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o En fortsatt utveckling av de statliga investeringsstoden for att
kunna etablera laddinfrastruktur dar marknadsmassiga
forutsattningar ar svaga, exempelvis mindre tatorter och
landsbygd ar viktig.

e Inriktningsunderlaget behover forhalla sig till behoven som
uppkommer till f6ljd av Nato-medlemskap och utvecklingen av
vardlandsstodet.

e De brister som nya stambanorna var tinkta att 16sa aterstar
och behover hanteras.

o Viktigt att prioritera atgarder for forbattrad luftkvalitet.

¢ Grundprincipen behéver vara att beslutade atgarder
genomfors.

Synpunkter pa forslaget

Viktigt med vidmakthallande av befintlig infrastruktur

Lansstyrelsen stodjer en kraftfull satsning pa att vidmakthalla befintlig
infrastruktur. Det ar en viktig del av foreslagen inriktning. Satsningen
underlattar en optimerad anvandning av den infrastruktur som redan
ar utbyggd och ar darfor i linje med en hallbar utveckling. Det framgar
av underlaget att behovet av underhall av befintlig infrastruktur ar
stort och att det ekonomiska utrymmet kraver harda prioriteringar.
De investeringar som gors behover starka kollektivtrafik och gang-
och cykeltrafik och helst avlasta befintlig vaginfrastruktur.

Det ar viktigt att fortsatt verka for 6kade godstransporter pa jairnvag
for att avlasta befintlig vaginfrastruktur och minska vagtrafikens
negativa miljopaverkan.

Tydlig inriktning utifran det langsiktiga klimatmalet 2045,
men orovackande att utslappen beddéms 6ka i nartid

Okade utslapp fran transportsektorn pa nationell nivd kommer pa
regional niva troligtvis aterspeglas dven for Jonkopings lan. I
Jonkopings 1an kommer storsta andelen av utslappen fran transporter
och framfor allt fran vagtrafik, dar persontransporter star for den
storsta delen. Okade utsldpp kommer innebéra att vi inte nar vara
regionala utslappsmal och far stora konsekvenser for vara mojligheter
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att na Parisavtalet. Lanets koldioxidbudget!, framtagen i samverkan
mellan Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Klimatradet i Jonkopings lan,
Region Jonkopings lan och forskare vid Tyndall centre och Uppsala
universitet visar pa att det behdvs en minskningstakt pa 14
procentenheter per ar for Jonkopings lan som geografiskt omréde.
Aven Sveriges chanser att na Parisavtalet férsvaras markant om
utslappen okar i nartid.

Beddmning av samhallsekonomisk [6nsamhet behover
anpassas efter miljomalen

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av att komplettera de
samhaéllsekonomiska berdkningarna med en analys av hur de forhaller
sig till miljomalen. Basprognosen som tillampas visar alltjamt pa en
kraftig 6kning av biltrafiken, aven om malsattningarna kraver en
minskning av det totala transportarbetet. Alla dtgarder behover
avvagas i forhallande till miljomalen for att se om de bidrar till ett
langsiktigt hallbart samhalle. Till exempel behover restidsvinster for
resor med kollektivtrafik varderas hogre an restidsvinster for biltrafik,
eftersom snabbare bilresor i vissa relationer kan motverka
overflyttning till kollektivtrafik. En bedomning behover goras av olika
atgarders lonsamhet i forhallande till den helhet som de bidrar till.
Den omstéallning av samhallet som kravs for att klara miljomalen kraver
ocksé en omstallning av arbetsmetoderna i planeringen och hur vi
bedoémer samhallsekonomisk l6nsamhet.

Transporteffektivt samhalle centralt for att Oka
tillgangligheten och for att na flera miljomal

Inriktningsunderlaget lyfter behovet av en val fungerande
kollektivtrafik for att transportsystemet ska vara tillgangligt for alla.
Det ar en viktig utgangspunkt att manniskor ska ha lika tillgang till
transportsystemet, eftersom tillganglighet har en stor paverkan pa
manniskors vardag och halsa. Trafikverket har fatt ett nytt
regeringsuppdrag att driva samverkan for att 6ka forutsattningarna
for aktiva transporter och de ska stodja regioner och kommuner i
arbetet. Trafiksakra, trygga och aktiva transporter bor avspegla sig i
atgarder.

Inriktningsunderlaget behover utvecklas sa att det ocksa innehéller
forslag pa hur manniskors tillganglighet till kollektivtrafik kan starkas,
sarskilt med tanke pa att stadsmiljoavtalen ska fasas ut.

I https://www.climatevisualizer.com/jonkopings-lan
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I underlaget framgér att bilresandet beraknas 6ka med omkring 25
procent till 2040 och fortsatt vara dominerande for personresor.
Denna trend aterspeglas i Jonkdpings lan som ar starkt bilberoende
bade idag och troligen dven pa sikt, om inte styrningen starks utifran
miljdmalen. Lansstyrelsens uppfattning ar att kombinationen av olika
typer av atgarder som syftar till minskat transportarbete och
overflyttning fran bil till gdng, cykel och kollektivtrafik ger storre
effekt an varje atgard for sig. Bedomningen av vilken effekt sddana
atgarder ger bor darfor ses over. Aven 6vriga positiva effekter som
atgarderna ger behover beaktas i prioriteringen. Det handlar till
exempel om mojligheten att nyttja marken for atgarder som innebar
forbattrad luftkvalitet, forbattrad folkhéalsa eftersom fler kan ga och
cykla samt grona klimatanpassningsatgarder.

Lansstyrelsen ser positivt pa flera av de forslag som syftar till att 6ka
tillgangligheten i trafiksystemet, bland annat gallande att nyttja
kapaciteten i befintlig infrastruktur mer effektivt, minska
trafikstorningar av infrastrukturarbeten och anpassa
trafiklagstiftningen till cykeltrafikens forutsattningar.

Tillganglighet pa landsbygden

Ifrdga om landsbygder riktas mycket fokus pa genomfartsleden. For
att kunna bo och verka pa landsbygder pa ett sadant satt att
livskvalitén framjas behover emellertid dven andra vagar pa orten
synliggdras och atgardas - landsbygder och smaorters infrastruktur ar
mer an bara arbetspendling och genomfartsleder.

Jonkopings 1an har en omfattande landsbygd med en stor mangd
enskilda vagar med allméan trafik. Att uppratthéalla en god funktion pa
hela lanets vagnat ar viktigt for transportsystemets samlade
tillganglighet i ett 1an med ojamn geografi. Inkluderande av natur- och
kulturvarden ar viktigt for saval biologisk méngfald och gron
infrastruktur som friluftsliv.

Det ar darfor vasentligt att befintligt system for ekonomiskt stod till
enskilda vaghallare utvecklas for att mota de behov som idag finns
utanfor centralorterna.

Potentiell konkurrens om 6kat elbehov fér
vagtransporter och industri pa sikt

Ett 6kat elbehov fran transportsektorn kan innebara 6kade svarigheter
for andra omstallningar inom exempelvis industrin. I underlaget
framgér att utbyggnad av kapacitet i elnét och industrins formaga till
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omstallning ar avgorande {or elektrifiering av vagtransportsystemet. I
Jonkopings lan ar effektproblematiken som storst langst med E4:an
och riksvag 40, vilket riskerar leda till att utvecklingen av utokad
laddinfrastruktur och tankstationer for vitgas inte gar i den takt som
kravs for att uppna malen och den takt som antas i scenarierna for
elektrifiering av vagtransporter.

P4 sikt ser Lansstyrelsen en mojlig konkurrens mellan elektrifiering av
vagtransporter, jarnvag och behovet av okad elektrifiering av bade
befintlig industri och nyetableringar. Har behovs styrmedel och
samordning for att tillgodose samhallets behov. Nationell och regional
energiplanering och 6kad samverkan mellan statliga aktorer,
exempelvis Lansstyrelsen, Energimyndigheten, Svenska kraftnat och
Trafikverket kommer bli allt viktigare for att hantera detta.
Inriktningsunderlaget ar ett viktigt underlag att forhalla sig till i
uppdraget om regional energiplanering.

Laddinfrastrukturen ar ojamnt utbyggd och
marknadsmassiga forutsattningar ar svaga, sarskilt i

landsbygd och mindre tatorter

I underlaget framgar att utvecklingen inom elektrifiering styrs av
teknikutveckling och styrmedel for bade fordon och laddinfrastruktur
samt kapacitet i elnaten. For att kunna bidra till 6kad elektrifiering
kravs utbyggnad av privat och publik laddinfrastruktur, dar privat
laddning (hemmaladdning) ar centralt och beddms sta for majoriteten
av laddning av fordon bade i nartid och till 2045. I det sammanhanget
har lansstyrelsen 2024 ett uppdrag om att vidta atgarder for att framja
hemmaladdning vid flerfamiljshus.

Den publika laddinfrastrukturen ska ses som ett komplement till privat
laddning och ge forutsattningar for 6kad elektrifiering, sarskilt for
genomresor och langst med stora strak. I Jonkopings lan ar den
publika laddinfrastrukturen ojamnt utbyggd, med stora skillnader
mellan och inom de stdrre tatorterna och langst med de storsta
straken. Flera av lanets kommuner ligger under rikssnittet for publik
laddinfrastruktur per 10 000 invanare och det finns dnnu inte
snabbladdning i alla lanets kommuner och langst med de storsta
stradken. Eftersom Jonkopings lan ar starkt bilberoende och till stora
delar bestar av landsbygd och mindre tatorter ar utvecklingen inom
laddinfrastruktur centralt for att n utslappsmalen for
transportsektorn som Trafikverket planerar for.
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I inriktningsunderlaget framgar att etablering framst ska ske pa
marknadsmassiga grunder, med komplement av statliga
investeringsstod dar forutsattningar saknas.

En fortsatt utveckling av de statliga investeringsstoden for att kunna
etablera laddinfrastruktur dar marknadsmassiga forutsattningar ar
svaga, exempelvis mindre tatorter och landsbygd, ar viktig. I detta
sammanhang ar det viktigt att genomfora de forslag pa atgarder i
handlingsprogram for laddinfrastruktur och vatgas som Trafikverket
tog fram tillsammans med Energimyndigheten 2023.

Trafiksakerhet

Lansstyrelsen ser positivt pd att Trafikverket arbetar vidare med
nollvisionen och att ett brett anslag med atgarder pa olika nivaer
foreslas for att nd mélen.

Inriktningsunderlaget lyfter att det finns stora mojligheter att
mittseparera en storre del av vagnatet for att oka trafiksakerheten.
Lansstyrelsen staller sig undrande till forslaget att tydliggora i direktiv
att lansplaneupprattarna ska lagga sarskilt fokus pa mittseparering
som trafiksakerhetsitgiard. Genom att sa tydligt peka pa en specifik
atgard i alla lan kringgas fyrstegsprincipen. Mittseparering ar en
kostsam atgard som gynnar snabb vagtrafik, motverkar flera andra mal
och riskerar att tringa undan andra atgarder nar resurserna ar
begransade och medel 6ronmaérks for en specifik atgard.
Lansplaneupprattarna bor ha mandat att utifran de lokala
forutsattningarna analysera och beddéma hur de trafikpolitiska malen
bast kan nas utifréan tilldelade medel.

Civil beredskap och NATO

Med anledning av att Sverige har blivit fullvardiga medlemmar i Nato
har vi en forpliktelse att tillhandahélla vardlandsstod, det vill saga att
kunna ta emot internationella trupper och fordon. Detta innebar att
var infrastruktur kan behdva anpassas utifran internationella
standarder och krav. De krav som Nato staller ar nu kanda och
Trafikverket behover darfor tydligare redovisa de tgarder som
behover vidtas utifran denna kontext.

Trafikverket bor utifran sitt sektorsansvar, se ver vilka dtgarder som
redan idag kan vidtas for att bidra till ett starkande av det civila
forsvaret.
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Potential i att starka kommunikationsstraken i sydvastra
Sverige

Jonkopings lans geografiskt strategiska lage har genom historien
skapat forutsattningar for moten och handel och darmed forekommer
mycket transporter inom och genom lanet. Att ta vara pa lanets
strategiska lage ar viktigt for god utvecklingskraft i regionen, for att na
maélet om nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045 och for att sakra upp
transportvagar till hamnar och andra anslutningspunkter till andra
lander. Enligt Lansstyrelsens uppfattning finns det en stor potential i
att ytterligare starka kommunikationsstraken, priméart tdgbanorna,
mellan Jonkopings lan och de angransande lanen vasterut. Jonkopings
lan har goda mojligheter att i 6kad utstrackning ta del av och bidra till
utvecklingen i vastra Sverige, huvudsakligen Vastra Gotalands- och
Goteborgsregionerna, men for detta kravs stabila, snabba och sakra
kommunikationer for savil gods som for manniskor. Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an anser att strackan Goteborg-Boras-Jonkoping och
strackan Goteborg- Boras-Varnamo ar viktiga strak som behover
prioriteras och utvecklas. Aven flygtransporter ar en viktig del i
sydvastsveriges utveckling och narheten till Landvetter flygplats kan
starkas ytterligare.

Jonkopings 1an har en direkt koppling till Vastra Gotaland och
Goteborgs hamn. Bdramoterminalen i Skillingaryd ar en sa kallad
torrhamn till Skandiahamnen i Géteborg. Biramoterminalen ar en av
Sveriges storsta inlandsnoder med jarnvag till och fran Goéteborgs
hamn. Terminalens kapacitet ar stor och kan avlasta tyngre
godstransporter pa vag. Sedan december 2020 ingar Baramo
kombiterminal i EU:s jarnvagsgodskorridor ScanMed som stracker sig
fran Oslo/Stockholm till Palermo genom Europa. Detta innebér stora
utvecklingsmojligheter for hillbara transporter och en nytta for hela
regionen genom Okad godshantering pa terminalen. Att utveckla
lanets infrastruktur sé att den stodjer elektrifiering av godstransporter
ar darfor ett viktigt inslag i omstallningen till ett fossilfritt lan och
gynnar utvecklingen i Sydvastsverige.

Likasa finns det stora vinningar i att 6ka mojligheterna att
arbetspendla mellan Jonkopings lan och Vastra Gotalands 1an och
darigenom starka regionen ur arbetsmarknads- och
naringslivsperspektiv. Avstandet mellan G6teborg, Sveriges tredje
storsta stad, och Jonkoping, Sveriges nionde storsta stad, ar sa pass
kort att battre pendlingsméjligheter skulle vidga det omrade inom
vilket manniskor har mojlighet att arbeta och foretag har mojlighet att
attrahera kompetens. Det finns aven vinningar i att tydligare koppla
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ihop Jonkopings lan med Vastra Gotalands lan for att skapa ett kluster
for FOU och utbildning med kopplingar till Chalmers, Goteborgs
universitet, Hogskolan i Boras och Jonkoping University. Lansstyrelsen
ser darfor ett behov av att fortsatta bygga ut jarnvagen fran Boras till
Jonkoping.

Ur ett strategiskt perspektiv ser Lansstyrelsen viktiga kopplingar till
Hallands lan, dar Jonkopings lans sydvastra delar har en stark
industriutveckling och uppkoppling mot bade riksvag 26 och lansvag
153. Dessutom gar jarnvag HNJ-banan har. Var koppling till Hallands
lan ar strategiskt viktigt for att sakerstalla hallbara transporter pa
strackorna Halmstad-Jonkoping-Mora och Varberg-Varnamo.

De brister som nya stambanorna var tankta att 16sa
aterstar och behover hanteras

Lansstyrelsen ser behov av att hitta nya ldsningar pa de brister och
utmaningar som de nya stambanorna var tinkta att atgiarda d& dessa
brister och utmaningar kvarstar och behdver hanteras. Kapaciteten pa
Sodra stambanan och Vastra stambanan ar idag hogt utnyttjad.
Trafikverket beskriver i inriktningsunderlaget det stora behovet av
underhallsinsatser i bAde vag- och jarnvagsnatet, samtidigt som det
finns manga angeldgna paborjade investeringar som behdver
fardigstallas. Den pagéende trafikokningen pa de befintliga
stambanorna nar det géller bAde gods- och persontransporter visar
att det kommer att kravas investeringar aven bortom denna
planeringsomgang, dar utredningsarbetet behdver paborjas omgaende
for att sakerstalla effektiv framdrift. Det ar darfor angelaget att
infrastrukturplaneringen tar hojd for att bade mojliggora for
nodvandigt underhéll och att utreda och forbereda 16sningar pa de
problem som vantar darefter.

Elektrifiering av vagtransporter ar positivt men
biodrivmedel behovs for minskad klimatpaverkan, 6kad
beredskap och forsorjningstrygghet

I underlaget framgar att en snabb elektrifiering av vagtrafiken vantas
och beskrivs som den langsiktigt viktigaste inriktningen for att minska
vaxthusgasutslappen for att bidra till det langsiktiga klimatmalet till
2045, men att biodrivimedel har en roll att fylla framst genom
reduktionsplikten. Lansstyrelsen delar Trafikverkets slutsats att det
kravs en hogre andel biodrivmedel for att na klimatmalet till 2030.
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Utover att bidra till utslappsminskning ar det viktigt att ha en bred
palett av rena biodrivmedel for en 6kad beredskap och
forsorjningstrygghet och inte enbart anvanda biodrivmedel for
inblandning genom reduktionsplikten. I Jonkopings lan har
utvecklingen varit stark inom fordonsgas (biogas for vagtransporter),
dar man etablerat flera tankstationer fér bade persontransporter och
godstransporter i flera orter och langst med stora godsstrak, ofta med
statliga investeringsstod. Det ar viktigt att fortsatt stimulera
utvecklingen av fordonsgas (eventuellt framst inom tunga transporter)
dar flytande fordonsgas ger 1ang rackvidd och ar ett kostnadseffektivt
drivmedel. Fordonsgasens fordel ar att vi kan tillverka den sjalv med
substrat som uppstar i Sverige. I Jonkopings lan har vi flera
produktionsanlaggningar for fordonsgas. En bred palett av
biodrivmedel bidrar till 6kad beredskap och 6kad forsorjningstrygghet
och medverkar till utslappsminskningar i nértid och pé langre sikt.

Viktigt att beakta klimatanpassning av befintlig och ny
infrastruktur

Lansstyrelsen staller sig bakom det som framfors i
inriktningsunderlaget gallande klimatanpassning. Det ar viktigt att
klimatanpassningsatgarder genomfors for att hantera risker fran ett
forandrat klimat och detta beaktas i alla skeden, sarskilt da
klimatanpassningsatgarder kan bidra till minskade risker och
sarbarhet. I manga fall kan klimatanpassningsatgarder i ett tidigt
skede vara mindre kostsamma an atgarder som behdver genomforas
nar en skada eller paverkan redan har skett. Att beakta
klimatanpassning ar viktigt aven vid vidmakthallande av befintlig
infrastruktur. Det dr ocksa viktigt att beakta att naturbaserade
klimatanpassningsatgarder i form av uppsamlingsdammar uppstroms
ar tidskravande att etablera och innebar ett omfattande forankrings-
och tillstdndsforfarande.

Viktigt med atgarder for forbattrad luftkvalitet

Nar det galler luftkvalitet ar det som beskrivs i underlaget att ett
oberakneligt vintervader och ett nytt luftkvalitetsdirektiv kan leda till
fler dverskridanden av miljokvalitetsnormerna for luft men ndgon
inriktning som skulle bidra till att minska halterna av partiklar och
kvavedioxid foreslas inte. Detta trots de skarpta riktlinjer som WHO
kom med 2021 och de svenska studier som visar att landets vagtrafik
beraknas orsaka 1400 fortida dodsfall per ar?. I underlaget

2 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated
health impacts 2019 - IVL.se



https://www.ivl.se/english/ivl/publications/publications/quantification-of-population-exposure-to-no2-pm10-and-pm2.5-and-estimated-health-impacts-2019.html
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problematiseras inte heller att utslappen av slitagepartiklar kan
komma att oka eftersom tunga hybrid- och elbilar tillsammans med en
okande trafikmangd kan komma att orsaka hogre utslapp an idag.
Skalet till det hogre slitaget ar att elfordonen ar tyngre och har ett
hégre vridmoment?. Atgirder for att forbéttra luftkvaliteten skulle
bidra till hdnsynsmalet och ligger i linje med en planering for en 6kad
transporteffektivitet som regeringen beskriver i den klimatpolitiska
handlingsplanen.

Grundprincipen ska vara att beslutade atgarder
genomfors

Planering for utveckling av den statliga transportinfrastrukturen
behover kannetecknas av stabilitet och forutsagbarhet. For storsta
samhallsnytta kravs att satsningar pa olika nivaer kan samordnas.
Trafikverket beskriver i inriktningsunderlaget atgarder for att komma
till ratta med kostnadsokningar och beskriver att det kan innebara att
projekt som visar sig dyrare eller ges lagre nyttor an forvantat
omprovas och aven kan avbrytas eller tas ur den nationella planen.

Lansstyrelsen vill betona problematiken med att lyfta ur objekt pa
grund av lagre nyttor, da detta leder till 6kad ofoérutsebarhet och
forsvarade planeringsforutsattningar fér bland annat kommuner.
Kommuner kan i vissa fall ha vidtagit ldngtgdende atgarder till f6ljd av
beslutade objekt och det vore enligt Lansstyrelsens uppfattning
olyckligt om sddana objekt kan dras tillbaka. Trafikverkets
prognosmodeller och nyttoberakningar har dessutom sina
begransningar och det kan ifrdgasattas om dessa modeller alltid
inkluderar tillganglighetens betydelse for stadsutveckling eller fragor
om regional och kommunal utveckling, det vill saga dynamiska och
sjalvforstarkande effekter av okad tillganglighet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
samhallsplanerare Clara Gyllstrom som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa lansrad Johan Lowenadler Davidsson,
avdelningschef Emma Willaredt, enhetschef Hanna Ekner, enhetschef
Catarina Kristensson samt klimat- och energiutvecklare Jesper
Agrelius medverkat.
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