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Lansstyrelsens synpunkter

En vdaxande ekonomi driver pa transportefterfragan

Gavleborg fyller som lan en viktig funktion for sdval manga
medborgare som naringslivet. Utover att geografiskt vara en start-
eller malpunkt karaktariseras trafikarbetet av mycket transittrafik
mellan s6dra och norra Sverige. Detta staller hoga krav pa
infrastrukturens funktion, inte minst att den ar tillforlitlig och har en
god kapacitet. Flera av de satsningar som behovs i Gavleborgs
direkta geografi ar satsningar som ar viktiga for saval Sverige som
Europa. Exempel pa det ar Gavle hamns in- och uttransporter fran
ett stort omland som aven fyller en viktig funktion for saval
Stockholm som Malardalen samt de stora godsfloden som passerar
lanet.

Gavleborgs naringsliv star stadigt forankrad i den industrialisering
som sedan 1800-talet skett med utgdngspunkt framfor allt i
utvinning och foradling av skogen, malmen och stélet. Den
exportinriktade industrin i lanet genererar mycket stora ekonomiska
varden och betydande exportinkomster for landet men ar under
konstant press att rationalisera verksamheterna for att klara den
internationella konkurrensen. Industrin genomfor omfattande
investeringar i anlaggningar och de redan stora volymerna av
ravaror och gods vaxer ytterligare. For att ge forutsattningar for
naringslivet att konkurrera pa en internationell marknad behévs en
robust infrastruktur som klarar ett 6kande transportbehov.

Kompetensforsorjningen ar ocksa en avgorande faktor for ldngsiktig
konkurrenskraft. Linet méste fa forutsattningar att kunna bli battre
pa att utveckla, behélla och attrahera spetskompetens i konkurrens

med andra regioner i landet och utlandet. En 6kad tillganglighet
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inom och Over lansgranserna i kombination med en mer rorlig
arbetskraft okar flexibiliteten och effektiviteten till nytta bade i hog-
och lagkonjunktur. Hari ligger aven en 6kad storregional integration,
dar i synnerhet flodena gentemot Stockholm-Uppsala och Sundsvall
har en framtradande roll.

Trafikverket bedomer en fortsatt 6kning av resande och transporter
och i direktivet lyfts aven vikten av trafikovergripande transporter
En kostnadseffektiv atgard ar att i hogre grad anvanda sjofarten som
transportslag. Trafikverket spar en minskad transportefterfragan
inom sjofarten pga minskade oljetransporter men sjofarten ar av
mycket stor betydelse for naringslivet i Gavleborg, men aven
narliggande lan. Men jarnvags-infrastrukturen i dessa strak har i
dagslaget inte den kapacitet som kravs for att overflyttning till
sjofart ska kunna utnyttjas fullt ut. Sjofarten har stora foérdelar nar
det galler att frakta stora volymer, skrymmande och tungt gods
samtidigt som kostnader for drift och underhall ar laga jamfoért med
vag och jarnvag. Sjofarten ar redan idag ocksa bra ur ett
klimatperspektiv med en 6kande anvandning av alternativa
drivmedel och laga utslapp per fraktat ton.

For att sakerstalla naringslivets konkurrenskraft inom ramen for det
nationella hdnsynsmalet kravs omfattande investeringar pa
jarnvagssystem och hamninfrastruktur och men ocksa kopplingar
mellan jarnvag och hamnar.

Vidmakthallande och nyinvesteringar

Trafikverket lyfter behovet av underhall av befintliga vagstrukturer.
Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning. For Gavleborgs del,
vars lansbor som delar pa vagutrymmet med en stor andel
transittransporter men ocksa det faktum att lanets inland bestar av
relativt gles bebyggelse med stort bilberoende ar det viktigt att
vagunderhallet haller jamna steg med forslitningarna och att
underhallsskulden inte 6kar ytterligare. Trafikverket konstaterar
dock att det totala behovet av underhéllsatgarder inte ryms inom
ramarna. Lansstyrelsen anser darfor underhallsmedlen maste oka,
men inte pa bekostnad av nyinvesteringar.

I underlaget foreslas att nyinvesteringar skjuts framat i tiden I
Trafikverkets ramférslag, aven i +10 och +20 alternativen, finns i
princip inget utrymme for nya jarnvagssatsningar forran en bit in pa
2040-talet. Lansstyrelsen anser att vidmakthallande av befintlig
infrastruktur ar viktigt, men aven nya investeringar och satsningar
kravs, for att bygga bort de flaskhalsar som mest patagligt hammar
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bade pendling fér personresande och dven mdjligheten att utféra
hallbara godstransporter. En av de viktigaste kompletterande
pusselbitarna for att uppna detta viktiga mal ar en utbyggnation av
Ostkustbanan, di denna atgérd skulle ge en patagligt utokad
kapacitet i jarnvagssystemen. Ostkustbanans betydelse kommer
starkas i takt med nyindustrialiseringen i norra Sverige vilket
genererar 6kade godsfloden, och aven staller hogre krav pa
fungerande kompetensforsorjning. Att transittrafiken genom lanet
flyter smidigt och enligt tilldelade tdglagen utan driftstopp, med
tidsoddande omledningar som foljd, ar ocksa av stort nationellt
intresse for att saval persontrafik som gods ska komma fram i tid.

Den ekonomiska lansplaneramen

Lansstyrelsen anser likt Region Gavleborg att om att lansplanen
for regional transportinfrastruktur behover, och forvantas bli, ett
kraftfullare verktyg for att pa det regionala planet kunna erhalla
ett mer effektivt instrument kopplat till infrastrukturplaneringen
och darmed i en hogre takt kunna framja den regionala
utvecklingen, vilket bland annat innebar att snabbare kunna
forbattra forutsattningarna for bade tillganglighet och
trafiksakerhet i lanet.

Om lansplanen forvantas ta ett utokat ekonomiskt ansvar for till
exempel motesseparering pa lanets statliga regionala vagar, vilket
man kan tolka ur Trafikverkets underlag till regeringen, maste
anslaget for regional transportinfrastruktur 6ka markant. Aven
borttagandet av mojligheten for kommunerna att teckna
stadsmiljoavtal motiverar en 6kad ram da kommunerna med
sakerhet kommer att efterfraga ett ekonomiskt stod fran
lansplanerna som ersattning for den mdjlighet som tagits bort fran
den ekonomiska spelplanen.

Klimat och energi

[ direktivet liksom i den klimatpolitiska handlingsplanen ar
utgangspunkten att nationella och globala klimatmalen samt
Sveriges klimatitaganden gentemot EU ska nas. Linsstyrelsen anser
inte att detta vaglett Trafikverket i arbetet. Det ar en brist att
underlaget inte beskriver hur transportplaneringen kan bidra till att
nad klimatmalen utan enbart konstaterar att Sverige behdver minska
utslappen snabbt for att nd det nationella malet och Sveriges ESR-
beting, samt att med nu beslutade styrmedel kommer gallande mél
inte att nas.
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[ regeringens klimatpolitiska handlingsplan lyfts vidare att hog
transporteffektivitet och mindre trafikarbete ar viktig for att na
klimatpolitiska, naringspolitiska och transportpolitiska mal pa ett
kostnadseffektivt satt. Lansstyrelsen anser att Trafikverket behover
ta utgdngspunkt i den klimatpolitiska handlingsplanen nar det galler
synen pa tillganglighet och vidare ha samma definition av
transporteffektivitet som regeringen och klimatrattsutredningen.

Klimathandlingsplanen anger att 6kad transporteffektivitet ska
uppnas. Genom atgarder pa jarnvag kommer en 6kad
transporteffektivitet men det kommer att kriava bade
nyinvesteringar i till exempel dubbelspar pa vissa strackor och ett
uppdaterat signalsystem samt medel for upprustning av vissa
strackor. Det kan leda till 6kad 6verflyttning av gods samtidigt som
persontransporterna pa jarnvagen kan oka.

Nar det kommer till vagtrafiken racker det inte med
handlingsprogram for ladd- och tankinfrastruktur for vatgas.
Transportarbetet pa vag behéver minska i forhallande till hur det ser
ut idag, av flera anledningar. Infrastrukturplaneringen ar en del av
hela samhallsplaneringen dar en tydlig systembild av malet med
samhallets utveckling ar nddvandig. Det framgar inte nagonstans i
underlaget att Trafikverket raknar med minskade vagtransporter.

Ett av regeringens mal ar att oka elektrifieringen, da bor resurser till
upprustning av jarnvag prioriteras for att na klimatmalen.
Trafikverket lyfter inrikesflyget som kommande objekt for
elektrifieringen. Lansstyrelsen bedomer att elektrifiera inrikesflyget
inte ger den effekt som upprustning av jarnvagen skulle kunna ge.
Eftersom inrikesflyget endast ar en liten del av de totala
persontransporterna.

Bundna projekt och ingdngna avtal

Staten genom samordnaren for storre samlade exploateringar,
Region Gavleborg och Gavle kommun har sedan 2017 ett avtal
avseende bostadsbyggande pa Naringen i Gavle kommun. Sedan
2021 har Lansstyrelsen Gavleborg uppdraget folja upp de
overenskommelser som ingatts av samordnaren fOr storre samlade
exploateringar. For statens del handlar det om att i ett forsta steg i
atagandena en paborjad utbyggnad till dubbelspar av Ostkustbanan
mellan Gavle-Kringlan, vilket ocksa inrymdes i de nationella
planerna for transportsystemet 2018-2029 och 2022-2033. I avtalet
anges att det finns ett statligt intresse att flytta godsbangarden pa
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Naringen med dartill byggande av triangelspar pa Bergslagsbanan
och att detta kommer att behova ses over vid framtida
uppdateringar av nationell plan. Det framgar dock inte om dessa
statliga dtaganden ingar i den grupp som Trafikverket kallar bundna
objekt. Det ar bekymmersamt om ovanstidende avtal inte ingar i
gruppen bundna objekt for det skulle kunna innebara att staten som
en av avtalsparterna kommer att fa svart att fullf6lja sin del av
overenskommelsen eftersom inriktningsforslaget knappt rymmer
nagra medel for nyinvesteringar.

Medlemskap i NATO

NATO-intradet lyfter upp fokus pa behovet av ett starkt och robust
transportinfrastrukturnat med forbattrad robusthet bade i
funktionalitet och kapacitet. Gavleborgs lan ar placerat i ett centralt
geografiskt lage utifran behovet av utokade transporter. Val
fungerande transporter pa bade vag och jarnvag genom Gavleborg
kommer att vara av mycket stor betydelse i och med NATO-intradet.
For att ha ett redundant infrastruktursystem i lanet sé ar det,
forutom vidmakthallande av befintlig infrastruktur, dven viktigt med
investeringar for att bygga bort flaskhalsar och hoja
hastighetsstandarden pa Norra Stambanan. De infrastrukturatgarder
som kan kopplas till det nationella behovet av 6kad militar rorlighet
bor i forsta hand finansieras med alternativa medel till nationell
plan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med samhallsplanerare
Maria Andersson som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksé Asa Broman avdelningschef och Petra Forsmark
enhetschef medverkat.
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