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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNSTYRELSEN
Remissvar 2024-04-15

Remissvar - Trafikverkets inriktningsunderiag

infor infrastrukturplaneringen for 2026-2037
Dnr KS/2024:45  Dpl 1.1.4.4

Karlstads kommun vill inleda med att tacka fér méjligheten att inkomma med eget
remissvar pa Trafikverkets inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen fér
perioden 2026-2037.

Karlstads kommun har under arbetet tagit del av remissvaren fran SKR, Region
Vérmland, bolaget Oslo-Stockholm AB, Infram samt Vdnersamarbetet och
instdmmer i dessa organisationers principiella synpunkter.

Sammanfattning

e Karlstads kommun anser att staten bor 6ka de ekonomiska ramarna
med minst den hdgsta angivna ramnivén i inriktningsunderlaget
vilket innebdr minst 20 procents 6kning for att klara av konstaterat
underhdll samt grundldggande investeringar i nya objekt.

e Karlstads kommun anser att staten bor utveckla sin
infrastrukturplanering till en palitligare modell for att undvika att
tidigare namngivna satsningar som kommuner och regioner anpassat
sin langsiktiga planering efter riskerar lyftas ut.

e Karlstads kommun anser att ansvaret aligger staten att skapa rétt
forutséttningar for att, 1 den statliga infrastrukturen, genomfora den
grona omstéllningen och stridva mot fossilfria transporter fram till
2045.

e Karlstads kommun anser att fragor om totalforsvaret behdver séttas i
ett annat ljus i och med Sveriges intrdde i NATO och med tanke pé
det sdkerhetspolitiskt oroliga ldget gillande finansiering och
planering av robusta infrastrukturstrik for vig, jarnvég, sjofart och
luftfart.

e Karlstads kommun vill att det samhillsekonomiskt Ionsamma och,
for den gransoverskridande infrastrukturen viktiga, jirnvagsstraket i
Ost-vistlig riktning mellan Stockholm och Oslo lyfts fram mer 1
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inriktningsunderlaget och i kommande éatgirdsplanering infor
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037.

e Karlstads kommun anser att staten behdver Gvervéga alternativa
finansieringsmojligheter for att méta framtidens behov av grona
omstédllningen och for den gransdverskridande infrastrukturen.

e Karlstads kommun anser att staten behdver ta ett storre ansvar for
infrastrukturen till och fran hamnar, se dver avgiftsformerna samt
genomfora de planerade investeringar som tex slussarna i Trollhéttan
for att starka sjofartens konkurrenskraft gentemot dvriga
transportslag.

e Skrivningen om att Karlstad Airport kan komma att behova hallas
staingd mellan klockan 22 och 06, vilket skulle fa konsekvenser for
flygplatsens status som beredskapsflygplats, dr en misstolkning av
Miljétillstdndet (villkor 9 strecksats 2) och bor lyftas ur underlaget.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun anser att Trafikverket tagit fram ett gediget och
vélformulerat inriktningsunderlag. Kommunen vill understryka att det r av
storsta vikt att den statliga infrastrukturen fortsatt ges mdjlighet att
utvecklas, forbattras och anpassas efter ny teknik och framtida utmaningar
sasom klimatneutralitet och transporteffektivitet.

Behov av 6kade anslag for underhall och infrastrukturatgérder

Karlstads kommun delar Trafikverkets syn att det ar av stor vikt att
satsningar gors pa drift och underhdll 1 det svenska transportnétet framover
och att underhéllsskulden bor minskas. Elektrifiering av transportslagen ér
viktiga incitament i den grona omstillningen. Vig- och
jarnvégsinfrastruktur behover rustas upp, trafiksdkras samt utvecklas for att
skapa forutsittningar till ett 6kat hallbart och tryggt resande infor framtiden.

Trafikverket presenterar fem olika budgetnivéer for den kommande
tolvarsperioden: -20%, -10%, 0, +10% samt +20% jamf{ort med nuvarande
ram. Budgetnivderna innebdr i stort att pd minus och 0-nivé skapas inget
utrymme for att lyfta in nya objekt. Trafikverkets inriktningsunderlag lagger
stort fokus pé att reducera underhallsskulden inom infrastrukturen samt
hénvisar till att medlen inte rdcker till nya objekt pa grund av
kostnadsokningar i redan utlovade eller padbdrjade projekt. Samtidigt
behover medel avsittas for utveckling inom sjofart och luftfart for att fa
med hela transportkedjan. Karlstads kommun finner det positivt att
Trafikverket vill minska underhallsskulden, men anser att kapacitetsskulden
pa samtliga transportslag behover ges mojlighet att utvecklas och stirkas for
att klara morgondagens utmaningar och mél om klimatneutralt resande. De
ekonomiska forutsittningarna for att minska savél underhéllsskulden som
kapacitetsskulden dr helt enkelt alldeles for sma.

Karlstads kommun anser att det 4r bekymmersamt att tidigare namngivna
objekt eller nya icke namngivna objekt riskerar att exkluderas infor
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revidering av den nationella planen 2026-2037 {or att staten byter riktning i
sin planering. Karlstads kommun instimmer med SKR att detta skapar
planeringsmaéssiga bekymmer for kommuner och regioner som tidigare
innefatta beslutade investeringar i sin langsiktiga planering.

Slutsats: Karlstads kommun anser att utrymme behover skapas for nya icke
namngivna och icke pabérjade objekt till kommande planperiod for att
motverka den stigande kapacitetsskuld som finns pa den nationella
infrastrukturen och lyfter ddrfor fram att ramnivderna behéver héojas med
minst +20 procent.

Maluppfyllelse och hallbara transporter

Sveriges klimatmal har satts med ambitionen att vara ledande 1 den globala
klimatomstéllningen. Inriktningsunderlaget svarar dock inte upp mot de
hogt stillda mélen och forvantningarna.

For att kommuner, niringslivet och andra aktorer ska kunna verka for att na
de nationella uppsatta malen om fossilfria transporter till 2045 maste staten
fortsatt investera och mdjliggdra for att planerade och icke namngivna
objekt kan lyftas fram. De nationella malen om &verflyttning av gods fran
vagburen trafik till transporter pa jarnvag och sjofart méste ges
forutséttningar for att kunna genomfGras. Staten behover ta ett stdrre ansvar
i hela transportsystemet dir transportslagen samverkar och drar nytta av
varandra genom intermodalitet. Detta for att undvika att transportslagen
stélls emot varandra dér hallbara och transporteffektiva alternativ, som till
exempel sjofarten, missgynnas. Lastbilstransporter kommer fortsatt vara det
viktigaste transportslaget for kortare transporter och principen bor vara att
rétt transportslag anvinds pa ratt stricka”.

Det hallbara kollektiva resandet behdver goras konkurrenskraftigt och
tillgingligt fOr att vara ett attraktivt alternativ till resandet med bil. For det
kravs planering och forutsittningar for att skapa ett effektivt transportsystem
dér stor vikt ligger vid turtéthet, tillfredsstdllande restid samt palitlighet i
systemet. Otrygghet vid stationsmiljder och délig tillgénglighet pa
landsbygden 4r andra aspekter som dr viktiga att ta hdnsyn till 1 planeringen
av det kollektiva resandet. Karlstads kommun instimmer 1
samarbetsorganisationen Inframs asikt att transportinfrastrukturen ér en del i
ett storre samhéllsutvecklingsperspektiv dar mdojligheter for att man maste
kunna leva och verka i hela landet ska finnas.

Slutsats: Karlstads kommun menar att staten bor ta ett storre ekonomiskt
ansvar gdllande den gréna omstdllningen for det hallbara resandet och vid
transportnoder av stor regional nytta for gods- och persontransporter.

Stadsmiljoavtalen, som tidigare varit mojligt att soka for kommuner och
regioner som vill frdmja héllbara stadsmiljoer, har for Karlstads kommuns
del varit till stor nytta for att bygga ut en héllbar infrastruktur i stadsmiljo.
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Inriktningsunderlaget medger att denna stodform tas bort efter 2027 for att
skapa utrymme for andra investeringar. En statlig medfinansiering till
kollektivtrafik kommer dock fortsatt mojliggoras via lansplanerna vilket
Karlstads kommun anser &r positivt dven om lansplanernas
finansieringsmojligheter dr begransade.

Slutsats: Karlstads kommun anser att staten bor skapa utrymme i den
nationella transportplanen for samfinansieringslosningar gdllande hallbara
stadsmiljoer.

Totalférsvar

Karlstads kommun delar Region Varmlands asikt att straket i dst-véstlig
riktning ar viktigt bade ur ett internationellt, nationellt och regionalt
perspektiv. Det ostabila geopolitiska sékerhetslidget, Sveriges intrade i
NATO samt de viktiga forsvarsfunktioner som finns utmed stréket, inte
minst 1 Kristinehamn och Karlskoga, sitter totalférsvarsfragorna i ett annat
ljus och innebdér att det behdver avséttas ekonomiska resurser for att
uppfylla krav sdésom moderna flygplatser och hamnar samt redundans inom
vig- och jarnvigssystemen.

Utbyggnaden av straket OS 2:55 behover samtidigt harmoniera med andra
banor som exempelvis Bergslagsbanan och Inlandsbanan nér jarnvigens roll
1 totalforsvarets transportsystem forvintas viaxa. Karlstads kommun anser att
staten star infor en stor utmaning avseende investeringar inom totalforsvaret
med en otydlighet i gdllande investeringar och planering kopplat till civilt
forsvar och krisberedskap.

Slutsats: Karlstads kommun anser att staten i fortsatt infrastrukturplanering
behover se pa transportsystemet som en helhet ur ett totalforsvarsperspektiv
ddr strdket i 6st-vdstlig riktning som lyfts fram som prioritet.

Gransoverskridande infrastruktur

Den griansoverskridande infrastrukturen &r i raddande osékra vérldslidge en
allt viktigare frdga och behdver séttas i ett storre ljus dn vad
inriktningsunderlaget gor. Karlstads kommun instimmer med bolaget Oslo-
Stockholm 2:55 AB i sin skrivelse om att utpekandet av jarnvéigsstriket
mellan Oslo och Stockholm som prioriterad transportkorridor i TEN-T
skapar goda forutsattningar for att a&stadkomma griansoverskridande
infrastruktur mellan Sverige och Norge. Det mdjliggor alternativ
finansiering via EU-medel, vilket &r ett verktyg som bor anvéndas 1 stérre
utstrackning.

Samtidigt menar bolaget att betalningsviljan for en konkurrenskraftig
tagtrafik dr hog och jimfér med Oresundsbron dir Agarbolaget hittade helt
andra finansieringslosningar &n de vi vanligtvis anvédnder 1 Sverige. Vidare
menar bolaget att det finns ett stort intresse hos ménga externa aktorer att
investera i infrastruktur.

sid 4 (9)



Dnr KS/2024:45 Dpl 1.1.4.4

Inférandet av signalsystemet ERTMS, for att skapa ett gemensamt
tdgskyddssystem inom EU samt Norge och Schweiz, dr en nddvandig men
kostsam atgard for att bland annat underlétta for den gransdverskridande
trafiken. I rapporten for Utveckling av transportinfrastrukturen gors
beddmningen att delar av jarnvédgens funktioner kan komma att upphdra om
systemet inte fardigstills innan borjan av 2040-talet. Trafikverket ser
ddrmed 6ver mdjligheterna till alternativ finansiering via EU, sa kallade
CEF-medel, vilket Karlstads kommun finner positivt.

Slutsats: Karlstads kommun anser att staten behover se over mojligheterna
till alternativ finansiering for att kunna genomféra storre och betydande
infrastrukturprojekt.

Straket Stockholm-Oslo

Flera utredningar konstaterar att straket har stora samhéllsekonomiska
nyttor och vinster med prognoser om stor tillvixt av personresor i
delstrickorna mellan Stockholm och Oslo. Atgirder behdver prioriteras pa
savil Mélarbanan som Véirmlandsbanan dar Karlstads kommun anser att
dubbelspér mellan Kristinehamn och Kil ar av hogsta prioritet. Strackan ar
idag en av landets mest dverbelastade jarnvagsstrackor. Samtidigt investerar
Karlstads kommun tillsammans med bland andra Trafikverket och Region
Virmland i att mojliggora for ett resecentrum for persontrafik i centrala
Karlstad som skapar stora regionala nyttor for hela striket. Men
fardigstillandet av bangarden for persontrafik kriver att den befintliga
godshanteringen flyttas till annan plats sdsom tidigare utlovats i den sé
kallade etapp 4 ”godsbangérd Vilsviken” vilket &r en process som behdver
paskyndas infor revideringen av den nationella transportplanen 2026-2037.

Karlstads kommun anser dven att staten behover skapa
planeringsforutsittningar for en framtida Nobelbana som utgdr en delstricka
1 det strategiska och samhills-ekonomiskt [onsamma jarnvagsstraket mellan
Stockholm och Oslo.

De regionala och nationella samhaéllsnyttorna inom stréket stirker dven
forutsittningarna for arbetspendling, kompetensforsorjning, totalforsvar
samt mdjliggor en utdkad arbetsmarknad. Karlstads kommun anser att det ar
viktigt att inte enbart bedoma samhéllsnyttan av en specifik investering av
en delstracka utan ocksé ha med sig helheten i samhéllsnyttoanalysen.

Slutsats: Karlstads kommun anser att Trafikverket behover lyfta in atgdrder
pd straket Oslo-Stockholm i den kommande Nationella transportplanen
2026-2037.

Véaginfrastrukturens roll i godstransportsystemet
Karlstads kommun vélkomnar inriktningsunderlagets forordande satsningar
pa kapacitetshdjningar pa vignétet genom att verka for 6kade intermodala
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godstransporter genom att klassa fler vigar for tyngre (med BK4 klassning)
och langre lastbilar (34,5 meter) pa det kommunala végnatet och 1 strdken
som kopplas till olika transportnoder. Det kommunala védgnétssystemet star
infor stora ekonomiska utmaningar som att stirka upp brokonstruktioner
med BK4 och behover dven stod for att verka for en elektrifiering inom
hamnanldggningarna gillande laddinfrastruktur for tunga fordon samt
sjofart. Karlstads kommun instimmer med SKR 1 dsikten att staten bor
Overviga finansieringslosningar med inspiration av arbetsformen med
ndringslivspotten dir exempelvis vighallare skulle kunna soka
medfinansiering tillsammans med néringslivet och andra organisationer till
mindre trimningsatgédrder och objekt.

Slutsats: Karlstads kommun anser att staten bor se over mojligheterna att
bista kommunerna i strdvan efter att skapa ett effektivt och hallbart
intermodalt transportndtverk med investeringar i laddinfrastruktur och
bdrighetsstirkande atgdrder till olika transportnoder.

Sjofartens roll i transportsystemet

Karlstads kommun anser det vara anmérkningsvért hur litet utrymme
sjofarten som transportslag far i inriktningsunderlaget. Transportslaget
saknas 1 vissa jamforande delar av dokumentet och framhalls inte alls i
avsnittet 3.2 Tillgdnglighet. Sjofarten dr en viktig del 1 godstransport-
systemet och i den grona omstéillningen mot fossilfria transporter. Sjofarten
pa Viénern kan dven komma att spela en allt storre roll i beredskapssyfte dar
hamnarna p& Vianern &r strategiskt utplacerade och med olika funktioner.

Savil de privata som kommunaldgda hamnarna i Vinern star infor stora
investeringskrav och behov av upprustning for att bemdta morgondagens
nya storre batar (Vanermax) som mdjliggdrs i och med de planerade
investeringarna i nya slussar pd Gota dlv. Som reglementet ser ut idag s
tvingas kommuner och privata aktorer finansiera och underhalla den
infrastruktur som finns inom hamnens verksamhetsomrade pa egen hand.
Detta innebér stora omkostnader och tryck pa skattefinansierade
investeringar for de kommuner som dger sina hamnar. Detta skapar en
omdjlig situation for mindre och mellanstora kommuner som med sma
medel forvéntas investera och forbereda sina anlédggningar for den
kapacitetshdjning som krivs for att nd overflyttningsmal samt medverka i
den grona omstéllningen med exempelvis digitalisering och
laddinfrastruktur. Karlstads kommun vilkomnar att staten ser over
mojligheterna till olika stddformer, som till exempel CEF-medel frén EU,
till kommunala hamnar samt medfinansieringsalternativ. Det finns samtidigt
en fara 1 att allt storre tryck fortfarande kommer ligga pd kommunala
skattefinansierade investeringar.

Slutsats: Karlstads kommun anser att staten behover ta sitt ansvar genom
att utreda mojligheterna till och investera i infrastruktur som skapar
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maojligheter for de kommunala och privata hamnarna som stdr infor krav om
att oka kapaciteten for nya fartyg samt att verka for hdllbara transporter.

Avgifter sjofarten

Karlstads kommun instdimmer med Trafikverket om att sjofartens
finansieringsmodell behover revideras for att fraimja hallbara transporter pa
vatten och vélkomnar att Sjofartsverket gor en 6versyn av avgiftssystemet
infor ar 2028.

De statliga avgifter som belastar sjofarten pa Vanern har en betydande
paverkan pa Vianersjofartens konkurrenskraft gentemot savil andra
transportslag som mot kusthamnar. I synnerhet &r det lotsavgiften (inklusive
dubbel lotsplikt) som blir oproportionerligt hog for Vinersjofarten pa grund
av den langa inseglingen. Problematiken har pa senare ar forstérkts i och
med att de statliga avgifterna successivt hojts vilket missgynnat
Vinersjofarten som fatt allt storre svarigheter att avlasta landinfrastrukturen.
Avgifterna regleras av Sjofartsverket som ér en affarsdriven verksamhet och
finansierar sin verksamhet via dessa avgifter. I underlagsrapporten Sjofart
konstateras att sjofartsavgifterna utgor en relativt stor andel av kostnaderna
for sjofarten pd Viénern, dér en sdnkning av dessa med stor sannolikhet
skulle leda till en 6kad sjofart.

Karlstads kommun anser vidare att det dr positivt att inriktningsunderlaget
framhéller att det vore 1ampligt att ha laga farledsavgifter pa inrikes
vattenvégar for att minimera undantrdngningseffekter da bedomningen
ocksé dr att transporter pa inrikes vattenvdgar dr mer kostnadskdnsliga dn
utrikes sjotransporter. Karlstads kommun delar Region Varmlands synpunkt
att alternativ- och samhéllsekonomiska kostnader i form av Okat slitage pa
vig och jarnvig, okade utsldpp, tringsel och kapacitetsbrister bor vigas in 1
avgiftskalkylen om gods pa tdg eller lastbil inte flyttas over till sjofart.

Slutsats: Karlstads kommun anser att staten behover se over
avgiftssdttningen pd sjofarten da Sjofartsverket som affirsdrivande verk och
ansvarig for avgiftssdttningen utgor organisatoriskt hinder for
kostnadskdnsliga transporter, som till exempel Vinersjofarten.

Véanersjofarten

Karlstads kommun finner det mycket orovickande att objektet nya slussar 1
Trollhétte kanal riskerar att exkluderas 1 den Nationella transportplanen
2026-2037 som inriktningsunderlaget varnar for. Slussarna har funnits med
som namngivet objekt i Nationell plan sedan 2018 och har varit en indikator
for Vénersjofarten ddr hamnar, ndringsliv och kommuner planerat, satsat
och paborjat investeringar kopplat till hamnverksamheten pa Vénern.

Att slussarnas tekniska livsldngd utgér efter 2030 och maste bytas ut har
konstaterats sedan 1dngt tillbaka och dr avgorande for Véanersjofartens
framtid. De privata och kommunala hamnarna pd Vénern har inlett sin
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planering och forbereder att stérka upp sina hamnar for att 6ka kapaciteten
och forutséttningarna att ta emot nya Vanermax och mer sjogods.
Hamnbolaget Vanerhamn driver flera hamnar runt om Vénern med uppsatta
mal om fordubblad sjofart i sina hamnar och verkar for en utveckling i
samtliga hamnar. Det finns virldsledande néringsliv som endast kan
anvénda sig av sjofarten som transportslag for sina produkter och
verksamhet kopplad till Vinersjofarten sysselsétter bara i Karlstadsregionen
1400 arbetsutovare. Rederierna har paborjat investeringar i nya storre fartyg
som ska trafikera Vanern och kommuner aldggs planera och investera i den
omkringliggande infrastrukturen for att sdkerstdlla hallbara transporter.

Sjofarten som transportslag kémpar idag med hoga konkurrensnackdelar i
form av hoga avgifter pa farleder och lotsning som tillsammans med framfor
allt Ianga ledtider ger sjofarten simre forutsiattningar gentemot andra
transportslag. De nationella mélen om dverflytt av gods fran vig till sjofart
(och jarnvag) omojliggors utan investeringar i nya slussar och tillsammans
med uteblivna investeringar 1 jarnvagsinfrastruktur leder detta med stor
sannolikhet till 6kade lastbilstransporter. Utan investeringen i nya slussar pd
Gota dlv kommer hamnar ldggas ned, foretag flytta och arbetstillfdllen
forsvinna.

Slutsats: Karlstads kommun anser att staten maste ta sitt ansvar och
genomfora de tidigare utlovade investeringar for att inte inbringa dn storre
osdkerhet avseende Vinersjofartens utveckling och fortlevnad.

Luftfartens behov av langsiktig planering

Karlstads kommun instimmer med Region Virmland avseende att staten
behover fortsitta sitt engagemang i regionala flygplatser. Flygplatserna har
ofta kommunalt och regionalt dgarskap och finansieras frimst av
skattemedel och behdver dérfor statligt stod for att utvecklas och genomféra
héllbara omstéllningsprocesser sasom till exempel fossilfria alternativ som
elflyg och dronare. Dronarens funktion kan komma att gora stor nytta pa
gles- och landsbygden som idag har svikande tillgidnglighet gédllande
transporter.

Kommunerna, som har planmonopol, kommer pa sikt behdva planera for
och beméta luftrummets regleringar och integrering med traditionell
flygtrafik 1 sin fysiska planering. Karlstads kommun menar att staten
behover ta ett stdrre ansvar inom detta omrade for att bistd kommunerna i
denna omstillningsprocess.

Luftfarten har dven en viktig roll 1 totalférsvarssyfte dér flera flygplatser
utgdr beredskapsflygplatser. Karlstads Airport dr Sveriges nist yngsta
flygplats och ligger strategiskt i strdket mellan Oslo och Stockholm.
Flygplatsen klarar idag alla kraven for civil och militér flygtrafik och utgor
en viktig samhéllsfunktion som beredskapsflygplats och reservflygplats.
Flygplatsen har viss chartertrafik, men dven ad hoc, brandspaningsflyg,
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skolflygverksamhet (béde civil och militdr) samt omfattande trafik av
sjuktransporter med bade helikopter och flygplan. Svensk Luftambulans har
sitt huvudsite 1 Karlstad, inklusive deras tillstandsbaserade underhall och
skolverksamhet for 0vriga medlemmar i Sverige.

Flygplatsen &r idag 95% fossilfri. Dock kommer investeringar behdvas for
att mota framtida fossilfria alternativ till flygoperatorer sdsom
elinfrastruktur, vitgas och SAF.

Slutsats: Karlstads kommun anser att staten behéver ta ett storre
ekonomiskt ansvar for att beredskapsflygplatser fortsatt ska kunna
upprdtthalla sin roll som viktig samhdllsfunktion.

Karlstads kommun noterar liksom Region Virmland att
inriktningsunderlaget innehaller ett faktafel géllande Karlstad Airport med
en misstolkning av Miljétillstdndets Villkor 9 strecksats 2 dér
inriktningsunderlaget konstaterar att flygplatsens status som
beredskapsflygplats kan dventyras da flygplatsen kan behdva stingas mellan
klockan 22 och 06 pé grund av miljétillstdndet. Detta menar Karlstad
Airports VD vara en misstolkning av miljétillstandet och bor déarfor
korrigeras i underlaget.

Slutsats: Karlstads kommun konstaterar att skrivningen om Karlstads
flygplats pd sidan 86 i inriktningsunderlaget bor lyftas bort dd detta dr ett
faktafel och en feltolkning av miljétillstandet.

Linda Larsson
Kommunstyrelsens ordférande
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