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IVL Svenska Miljoinstitutet tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
rubricerade underlag.

Vara synpunkter, som utvecklas narmare langre ned i vart svar, kan sammanfattas i
foljande punkter:

e IVL anser att inriktningsunderlaget behover arbetas om i grunden sa att det
tydligt visar hur planeringen av den statliga infrastrukturen bidrar till av
riksdagen beslutade mal géllande klimatpaverkan (Parisavtalet) och hallbar
utveckling (FN:s Agenda 2030).

e En entydig forskning visar att en forutsattning for att klimatmalen ska nas ar
en kombination av elektrifiering, fornybara drivmedel och, inte minst,
atgarder och styrmedel for ett transporteffektivare samhalle.

e Nationell transportplanering har radighet 6ver atgarder som okar
elektrifiering av infrastruktur, liksom 6ver en rad atgarder och styrmedel som
framjar transporteffektivare samhalle. Dar ingar atgarder for effektivare
anvandning av befintlig statlig transportinfrastruktur sdsom omvandling av
bilkorfilt i stader, undvikande av utbyggd statlig transportinfrastruktur
som leder till 6kat trafikarbete och 6kade utslapp pa véagar och med flyg,
samt hastighetsgranser och hastighetsdvervakning pa statligt vagnat.

e IVL anser att basprognosens antaganden om fortsatt biltrafikokning dels
stammer illa med historisk erfarenhet, dels leder till 6kande malkonflikter
med saval nationella mal och internationella ataganden som med den stora
mangd kommuner som av en mangfald skél arbetar f6r en minskad biltrafik
isina stader. Det faktum att inriktningsunderlaget inte presenterar nagra
andra scenarios &n ett business as usual-scenario gor det direkt olampligt som

beslutsunderlag.
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IVL anser att inriktningsunderlaget ar direkt vilseledande nar det jamstéaller
begreppet “tillganglighet” med mdjligheten att nd mélpunkter med bil, och
ndr det decimerar héllbarhetsbegreppet till att enbart behandla
klimataspekterna.

IVL instaimmer i stéllningstagandet att vard och underhall av befintlig
infrastruktur maste prioriteras framfor nybyggnad och i att tidigare
planerade nybyggnader maste kunna omproévas. Med radande snava urval
av faktorer och berdkningar i den samhaéllsekonomiska bedémningen
kommer sddana omprovningar att i huvudsak leda till &tgarder som 6kar
biltrafiken och forsamrar atgarder for 6kad kapacitet i jarnvagsnatet, vilket
gar stick i stdv med en rad overgripande mal.

IVL noterar att inriktningsunderlaget inte tar in de framvaxande
internationella erfarenheterna av en malstyrd infrastrukturplanering for
minskad biltrafik. Flera europeiska lander, med Norge som narmast
liggande exempel, arbetar med en planering som bidrar till uppsatta
miljomal och samtidigt skapar storre kostnadseffektivitet.

Ca 30 procent av trafikarbetet som sker i stdderna. IVL ser att en fordelning
av ca 15 procent av den nationella infrastrukturbudgeten till dagens
stadsmiljoavtal eller likvardig finansieringsform skulle bidra till att
klimatmalen kan nés.

En rad andra samhaéllsekonomiska vinster i form av sankta halter av
luftféroreningar, minskat buller, 6kad folkhélsa och mer yteffektiva stader
med mer utrymme for bostdder, sociala ytor och klimatanpassning skulle
tillkomma, varfor en sddan omfordelning skulle vara synnerligen
kostnadseffektiv.

I det foljande utvecklar vi vara synpunkter ytterligare:

Behover ansluta till nationella mal och internationella dtaganden

IVL anser att inriktningsunderlaget behover arbetas om sé att det visar hur den
statliga transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037 ska bidra till
beslutade mal for klimat och hallbar utveckling. Sverige har bland annat atagit sig att
minska de nationella utslappen av véaxthusgaser i tillrdcklig takt for att i enlighet med

Parisavtalet undvika alltfor hoga temperaturokningar, samt att uppfylla malsattningarna
i FN:s Agenda 2030.

IVL menar att inriktningsunderlagets atgardsomraden betraktas alltfér ensidigt: de

olika méalen for transportsystemet och atgarderna for att na dessa beskrivs separat
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fran varandra. Detta synsétt bortser fran de systemberoenden som foreligger och de
malkonflikter och malsynergier som foreligger. Till exempel beskrivs
investeringsbehov for att tillfredsstalla tillgénglighetsbehov utan att diskutera hur
det paverkar mojligheterna att na klimatmalen: det senare beskrivs som en separat
frdga som hanvisas till atgarder utanfor Trafikverkets kontroll (elektrifiering och
biobrénslen). I andra kapitel beskrivs &tgarder for att effektivisera anvandningen av
infrastrukturen samt trangselskatter och brénsleskatter som mojliga atgarder for att
nd klimatmal men bara i forbigdende. Investeringar i motesfria vagar for att na
trafiksdakerhetsmal dar hastighetsgransen ocksa hojs okar végtrafikens
klimatpaverkande utslapp. Sankta hastighetsgranser ar ett exempel pa en atgard
som i regel dr mer kostnads- och miljoeffektiv, alternativt kan ombyggnadsatgarder
genomfdras med bibehallen hastighetsgrians. Okade banavgifter och fler
trafikstorningsavgifter ar ocksa tveksamma i ljuset av klimatkrisen och kritiken mot
det nuvarande systemet for storningsavgifter.

Kombinationen av transporteffektivare samhiille, elektrifiering och férnybara
brinslen krivs

IVL'i likhet med OECD, FN2 m fl har i ett antal studier visat att en omstallning som
minskar transporternas klimatpaverkan i linje med namnda mal behover bygga pa
en kombination av elektrifiering, fornybara drivmedel och minskad biltrafik framfor
allt i stdderna, och att enbart elektrifiering och mer férnybara drivmedel inte réacker
for att klara klimatmalen som Sverige atagit sig att na.

Den nationella transportinfrastrukturplaneringen har radighet att bidra till minskad
klimatpaverkan genom atgarder som Okar elektrifiering av infrastruktur, som paverkar

T Persson, M., Hult, C., & Larsson, M.-O. (2019). Transportstudien 2019 - Analys av atgérder for en
héllbar transportsektor. IVL Rapport C450. IVL Svenska Miljéinstitutet, 2019,
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:ivl:diva-129 — m fl.

2 OECD (2021) Transport Strategies for Net-Zero Systems by Design. 0a20f779-en.pdf (oecd-ilibrary.org) ;
UN Environment Programme (2024) Bend the trend Pathways to a liveable planet as resource use spikes

Summary for policymakers. Global Resource Outlook 2024. GRO24 Summary for Policymakers.pdf

(unep.org) ;

Berg Martensson, H., Hojer, M. & Akerman, J. (2023) Low emission scenarios with shared and electric cars:

Analyzing life cycle emissions, biofuel use, battery utilization, and fleet development, International Journal of

Sustainable Transportation, DOI: 10.1080/15568318.2023.2248049
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maéngden trafik med olika trafikslag genom styrmedel och atgarder som paverkar
utbudet av infrastruktur liksom dess anvandning, och som péaverkar fordonens
hastighet genom hastighetsgranser och -6vervakning pé statligt vagnat. Nationell
transportplanering kan t ex bidra till transporteffektivare samhaélle, dvs dér totala
antalet kilometer med de mest energikravande trafikslagen som bil, lastbil och flyg
kan minska och framst i stader, pa flera satt: genom atgarder for effektivare
anvandning av befintlig statlig transportinfrastruktur sisom omvandling av
bilkorfalt pa statligt vagnat i och kring stdder och genom undvikande av utbyggd
statlig transportinfrastruktur och —kapacitet som leder till 6kat trafikarbete och
Okade utslapp pa vagar och med flyg.

Konflikter med ambitisa, lokala mal for hallbar utveckling

Insikten att biltrafiken behover minska har i allt fler stader och lander resulterat i
mal och atgarder for att astadkomma detta. Inriktningsunderlaget borde beskriva
hur valet av atgdrder i den statliga transportinfrastrukturplaneringen kan framja
sadan utveckling i Sverige. Underlaget utgar i stillet ifrdn en fortsatt tillvaxt av
biltrafiken med omkring 25 procent till 2040, och att den ska ske framfor allt kring
de storre staderna. Det leder till 6verinvesteringar i vagprojekt, som i sin tur
genererar mer biltrafik. Sddan prognosstyrning strider mot riksdagens klimatmal
och miljomal och férsvarar kommuners och regioners ambitioner att &stadkomma
mer hallbar stadsutveckling och mer héllbar tillgénglighet. De trafikokningar som
forutsags pa statligt vagnat innebdr namligen att trafiken kommer att 6ka ocksé pa
det kommunala vagnétet. Det papekas ocksa i inriktningsunderlaget: ” For att komma
inda fram till mdlpunkterna behéver transporten ofta gd en viss stricka pd kommunalt
vignit. ”

Inriktningen pa fortsatt biltrafiktillvaxt dr kostnadsdrivande

Inriktningen &r inte heller kostnadseffektiv: Varldsbanken pekar pé att bilberoende
transportsystem dr mycket kostnadsdrivande, och att de kraver 50% storre utgifter
saval for det offentliga som for individer jamfort med ett transportsystem baserat pa
att ga, cykla och resa kollektivts. Dessa insikter behdver arbetas in i
inriktningsunderlaget, som utgar ifran alltfor sndva ekonomiska modeller dar 6kad
biltrafik i princip likstélls med samhallsekonomisk effektivitet. ASEK-modellen som
anvands idag satter dock ett storre varde pa minskad tid for bilresor jamfort med
kollektivtrafik: detta varde styr de samhéllsekonomiska berdkningarna av vilka

3 World Bank (2023) The Path Less Travelled: Scaling Up Active Mobility to Capture Economic and
Climate Benefits (English). Mobility and Transport Connectivity Series Washington, D.C.: World Bank

Group.
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investeringar som ses som “effektiva”. Men detta synsétt dr inte givet och kan t o m
utgora ett hinder for kostnadseffektiva atgarder for att minska vagtrafikens
klimatpaverkan, visar en kunskapsoversikt av flera vetenskapliga studier som IVL
nyligen gjort*.

Med en 6kad betoning pa samhallsekonomiska berdkningar sdsom forordas i
inriktningsunderlaget riskerar utfallet bli fler bilvagar och farre jairnvéagar. Det ar
darfor viktigt att 6ka genomslaget for fyrstegsprincipen sa att steg 1- och 2-atgarder
for minskad efterfrdgan pa trafikarbete med bil prioriteras fore kapacitetsokande
atgarder. Fokus behover vara pa behov och problem fore beslut om atgarder, inte
tvartom som underlaget foreslar.

Tillgdnglighet - mer dn att dka bil

Bredare aspekter av tillganglighet, som mojlighet att arbeta pd distans, inkluderas
inte i inriktningsunderlagets resonemang om vad som &ar “nytta” och ”effektivt”
eftersom denna form av tillgédnglighet inte dr forknippad med nagon restid alls. Det
ar problematiskt liksom att inriktningsunderlaget genomgaende likstéller
“tillgdnglighet” med ”aka bil”. En sddan snév tolkning riskerar att innebara
suboptimeringar i anvandningen av samhallets resurser. Den &r inte heller socialt
hallbar, da den bl a bortser fran de stora delar av befolkningen som inte har korkort,
som saknar tillgéng till bil eller inte har ekonomisk mdjlighet att ha eller kora bil.

I stéllet behover inriktningsunderlaget beskriva hur den statliga
transportinfrastrukturplaneringen kan stodja kommuners och regioners arbete for
en mer hallbar, mer energi- och resurseffektiv tillganglighet. Det &r bra att
inriktningsunderlaget lyfter fram vikten av samverkan i kommuners och regioners
fysiska planering, men det dr inte korrekt att den statliga infrastrukturplaneringen
har en marginell betydelse i denna fysiska planering, sd som utmalas. De
investeringar som gors i den statliga transportinfrastrukturen &r i hog grad styrande
for kommuners och regioners lokalisering och markanvandning.

Basprognos med tveksamma utgangspunkter

Inriktningsunderlaget anfor att 6kning av bilresande i huvudsak sker som en {oljd
av okande befolkning och ekonomisk tillviaxt. Men forskningen visar att det inte &r
av naturen givet att manniskor vill lagga sina inkomstokningar pa bilinnehav och

4 Dickinson, J., Lundstrém, H., Hult, C. & Roth, A. (2024) Snabb omstallning av vagtrafiken for minskad
klimatpaverkan. IVL Rapport C820. IVL Svenska Miljoinstitutet, Stockholm 2024.
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bilresande®. Efterfragan pa biltrafik beror av flera faktorer, dar latthet att véalja bil i
forhallande till andra trafikslag ar centralt. Eller omvant: svarigheten att vélja andra
former av tillganglighet &n bil dr en betydelsefull faktor som paverkar bilinnehav
och bilresande. Inte minst i stdderna, dar motorvagsutbyggnader okar bilberoende,
eftersom foljden av sddana satsningar &r att bebyggelsen blir mer utspridd, sa att
det blir allt langre avstand till vardagens méalpunkter, och allt fler hdanvisas till att
behova bil allt oftare. Det minskar ocksa kollektivtrafikens konkurrenskraft och
manniskor blir ytterligare lasta i bilberoende och till kostnader for att ha och kora
bil. Detta beskrivs ocksa i inriktningsunderlaget: "De ¢kade avstinden tenderar att oka
bilens betydelse for tillgingligheten”.

I stader som utformas for tillganglighet som inte kraver bil sa blir avstanden
kortare, bilberoende minskar for vardagens transporter, och utrymmes- och
resursatgangen for transporter minskar vilket framjar en hallbar utveckling.
Minskad personbilstrafik ger ocksa mer plats for naringslivets transporter.

Den statliga transportinfrastrukturplaneringen behover utgd ifrdn detta i enlighet
med de forslag som lagts i Klimatrattsutredningen®. Forslaget fran utredningen ar
att begreppet transporteffektivt samhalle infors i forordningarna for den nationella
planen for transportinfrastruktur och lansplanerna for regional
transportinfrastruktur. Dessutom foreslas att trafikarbete infors som en maétbar
parameter kopplat till transporteffektivt samhélle och att den nationella planen och
lansplanerna ska bidra till att trafikarbetet minskar 6ver tid.

Men inriktningsunderlaget avfardar majligheten att minska biltrafik, med
héanvisning till att manga distansarbetade under pandemin: "Under de mycket starka
styrmedlen minskade vigtrafiken “endast” omkring 7 procent. Att minska trafiken med
styrmedel dr alltsd svdrt." Det ar missvisande att beskriva ett minskat trafikarbete med
7 procent som en liten minskning. Det utgor ett betydande trendbrott, och
minskningen skedde _trots_ att Sverige under pandemin genomforde en rad
styrmedel for att 6ka biltrafiken, sasom borttagen formansbeskattning av
subventionerad arbetsplatsparkering och borttagande av avgifter pa en rad
centrumparkeringar. Detta ndmns inte i inriktningsunderlaget.

5 Miner, P. et al. (2024) Car harm: A global review of automobility's harm to people and the environment.
Journal of Transport Geography, Volume 115, 2024, 103817, ISSN 0966-6923,
https://doi.org/10.1016/j.jtrangeo.2024.103817.

6 Rétt for klimatet. Slutbetidnkande av Klimatrittsutredningen. SOU 2022:21.
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Det finns allt fler exempel internationellt och dven i Sverige pa att det inte ar sarskilt
svart att minska biltrafik, ifall planering och styrmedel inriktas pa detta, och att vl
sammansatta atgardspaket erhaller acceptans hos medborgare och naringsliv?.
Inriktningsunderlaget behdver beskriva hur den statliga
transportinfrastrukturplaneringen kan framja tillgénglighet som minskar biltrafik,
och vilka atgarder som den behdver omfatta for att &stadkomma detta. En sddan
infrastrukturatgéard som staten har radighet 6ver, med god effekt f6r minskat
biltrafikarbete och 6kad andel resande med mer héallbara fardsatt pa kort sikt, och
som darmed kan ge viktiga bidrag till klimatmal f6r 2030 ar omfordelning av
befintliga korfalt for biltrafik i statligt vagnat i och kring stader till andra fardsatt
och andra andamal.

Kostnadseffektivt med ambitiosa atgidrder for minskat bilberoende i stiderna
Ett styrmedel i statlig transportplanering som visat sig bidra till mer hallbar
tillganglighet, till klimat- och miljomal och 6kad social hallbarhet, ar
stadsmiljoavtalen. Analyser av finansieringsbehov har visat att investeringar pa
knappt 67 miljarder kronor skulle innebéra att nollvaxtmal for biltrafik nas i de 36
storsta stdderna®. Med investeringar i stadsmiljoavtal pa 167 miljarder kr skulle den
statliga transportinfrastrukturplaneringen bidra till att klimatmaéalen nas®. Om alla
investeringar liksom i dag ska delfinansieras med 50 procent genom
stadsmiljoavtalen innebéar det att staten skulle avsatta cirka 84 miljarder kronor for
att klimatscenariot ska kunna nas for de 36 storsta staiderna. For en planperiod om
12 ar motsvarar det 7 miljarder kronor per ar'. I klimatrattsutredningen finns
forslag pa hur stadsmiljoavtalen kan utvecklas i denna riktning?!.

Detta ar konkreta forslag for hur den statliga transportinfrastrukturplaneringen kan
bidra till klimatmalen och andra hallbarhetsmal. Av stor vikt dr ocksa att fraimja en
bredare anvandning av statliga infrastrukturmedel for steg 1- och steg 2-atgarder.

7 Dickinson, J., Lundstrém, H., Hult, C. & Roth, A. (2024) Snabb omstillning av vigtrafiken for minskad
klimatpaverkan. IVL Rapport C820. IVL Svenska Miljoinstitutet, Stockholm 2024.

8 SOU 2022:21. (2022) Rétt for klimatet. Slutbetinkande av Klimatrittsutredningen. Elanders Sverige AB,
Stockholm 2022

9 Energimyndigheten (2020) Kontrollstation for Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till
fossilfrihet. Framtagen av Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket
och Transportstyrelsen inom ramen fér Energimyndighetens samordningsuppdrag. ER 2020:03.

10 SOU 2022:21 (2022) Rétt for klimatet. Slutbetdnkande av Klimatrittsutredningen. Elanders Sverige AB,
Stockholm 2022

11 Ratt for klimatet. Slutbetankande av Klimatrattsutredningen. SOU 2022:21
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Inriktningsunderlaget borde stddja sadan anvandning eftersom dessa atgarder
manga ganger, ocksa av Trafikverket, har konstaterats vara kostnadseffektiva, och
sarskilt i forhallande till infrastruktursatsningar som ar betydligt mer kostsamma i
jamforelse. I inriktningsunderlaget anges att regioner och kommuner ocksa
efterfragar sddan mojlighet. Da skulle regioner och kommuner f4 mojlighet att i
Okad utstrackning 16sa behov av tillganglighet med t ex steg 1-atgarder sdsom
riktad mobilitetsradgivning och/eller testresendrskampanjer, och steg 2-atgarder
som t ex omvandling av bilkorfalt till andra andamal - atgarder med bevisad god
effekt for att framja overflyttning fran bil till andra fardsatt?, och som ar betydligt
mer kostnadseffektiva ur statlig synpunkt an att forsoka bygga bort motsvarande
behov med véginvesteringar. IVL anser att ett férslag som tidigare lagts av Tyréns,
att i kommande nationell plan 6ronmaérka atminstone 10 procent (80 miljarder
kronor), for steg 1- och steg 2-atgarder, och att Trafikverket ska ges ett utokat
uppdrag att verka for transporteffektivitet, skulle vara en bra grund fér en mer
resurs- och kostnadseffektiv transportplanering. I klimatrattsutredningen finns
fardiga forordningstexter som skulle ge Trafikverket ett tydligt mandat och
uppdrag att arbeta med stegl — och steg 2-atgarder?2.

Minskad biltrafik har inte simre fordelningseffekter dn fornybara drivmedel

Det finns ocksa manga fragetecken kring Trafikverkets invandningar mot att strava
efter minskning av biltrafik. I inriktningsunderlaget anfors: “att infora styrmedel for
att minska trafiken i tillracklig omfattning for att na klimatmaélen skulle ge kraftigt
minskad tillgdanglighet och snedvridande fordelningseffekter”.

Resonemanget tycks utga fran att 6kad anvandning av férnybara drivmedel och
styrmedel for en snabb elektrifieringstakt inte har ndgon negativ fordelningseffekt
alls. Detta ar direkt felaktigt. Trafikverket har sjdlva berdknat att det kravs hogre
drivmedelspriser for att tillrackliga méngder fornybara drivmedel ska anvéandas for
att klimatmalen till 2030 ska kunna nas. Att antyda att det skulle ga att 6ka andelen
fornybart i tillracklig utstrackning utan negativa fordelningseffekter ar saledes
missledande.

Vi menar tvartom att de negativa fordelningseffekterna av klimatpolitiken skulle
minska ifall Trafikverket bade stravar efter atgdrder som utvecklar tillganglighet sa
att biltrafik kan minska, och en 6kad anvandning av fornybara drivmedel. Det har

12 Ritt for klimatet. Slutbetdnkande av klimatréttsutredningen. SOU 2022:21
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sambandet beror pa att det beh6vs en mindre mangd fornybara drivmedel ifall den
totala trafikméngden minskar, med foljden att drivmedelspriserna inte behdver 6ka
i samma utstrackning.

Forbittra cykeltrafikens forutsiattningar
IVL stodjer de forslag som framfors i inriktningsunderlaget om att anpassa
trafiklagstiftning till cykeltrafikens forutsattningar.

Tunga transporters paverkan pa landsbygdens aktiva resande
Iinriktningsunderlaget star: "BK4-ditgirder bedoms kunna leda till effektivare
lastbilstransporter och dirmed minskade utsldpp.” IVL anser att det behdver belysas hur
sadana satsningar paverkar trafiksakerhet och trygghet pa vagnat dar lastbilstrafik
samsas med personbilstrafik och inte minst oskyddade trafikanter, vilket galler en
O0kande del av landsbygden dar sdkra och trygga mdojligheter att ga och cykla byggts
bort nar landsvagar omvandlats till 2+1-vagar med stor otrygghet for gaende och
cyklister.

Positivt med omprévning av atgirder

IVL instimmer i att det vore bra om projekt kan omprovas och att detta ska galla
om projekt visar sig strida mot hallbarhetsmal. IVL instimmer ocksa i att
alternativkostnaden ofta ar okdnd eftersom det ar otydligt vilka andra satsningar
som en kostnadsokning tranger ut. Inriktningsunderlaget behdver visa hur sadan
alternativkostnad systematiskt kan redovisas. Som tidigare papekats riskerar dock
en striktare anvandning av ASEK-modellen att leda till 6kade investeringar i
infrastruktur for bilar pa bekostnad av jarnvéagar.

En starkare betoning av transporteffektiva l6sningar med styrning for att minska
biltrafiken har potential att leda till mer kostnadseffektiva l6sningar for att
tillfredsstalla behov for tillganglighet samtidigt med bidrag till fler hallbarhetsmal
sasom folkhadlsa, och mer attraktiv stadsmiljo.
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Med vinlig hélsning

Joanna Dickinson, expert hillbar mobilitet

Tobias Gustavsson Binder, expert hdllbara transporter

Fredrik Holm, expert hdllbar mobilitet

Johan Sanne, expert klimatomstillning, docent i teknik och social forindring
Anders Roth, senior utredare och expert, transport och mobilitet

IVL Svenska Miljoinstitutet AB

Kopia till: li.nationellplan@regeringskansliet.se
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