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Greenpeace Sverige

Greenpeace vill gdrna lamna synpunkter till regeringen med anledning av
Trafikverkets Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen fér perioden
2026-2037 (TRV 2023/70321).

Greenpeace menar att all verksamhet méste rymmas inom de granser
som klimatet och vara ekosystem sitter. Det 4r vedertagna fakta som &r
icke-férhandlingsbara och andemeningen aterspeglas ocksé i vara
miljdmal och i var grundlag. Dagens transportsystem overskrider dessa
granser och behdver forandras.

Greenpeace upprepar darfér kravet som flertalet ganger stéllts till
regeringen och tidigare regeringar att ge Trafikverket som huvudsakliga
mal att minska vagtrafikarbetet till dess att transportsektorn ligger i linje
med de utslappsminskningsmal i absoluta tal som behdvs for att vi ska
halla oss inom Parisavtalets 1,5-gradersmal och undvika de allra varsta
effekterna av ett férandrat klimat.

Trafikverket skriver (s. 94): “Tre faktorer avgdr hur stora utslédppen av
koldioxid ar fran transportsektorn: fordonen, drivmedlet och
trafikmangden.” Greenpeace vill understryka att just trafikmangden ar
den avgérande faktorn for att bade minska utsldppen i snabb takt och
gora det pa ett miljdmassigt hallbart satt varfér det ar ytterst markligt att
Trafikverket inte har minskat vagtrafikarbete som ledande mal i sitt
arbete. Trafikverket fortydligar ocksa sitt uppdrag i inledningen: “att
skapa god tillgdnglighet i hela landet dar manniskor, gods och varor
kommer fram smidigt, gront och tryggt.”

Greenpeace Vill ocksa lyfta att FN:s resurspanel konstaterat att grén
energi inte ar tillrackligt for att klara klimat- och miljomalen: vi maste
dven minska var konsumtion. Det giller forstas inte minst konsumtion av
varor och tjanster som medfér héga utslapp, exempelvis vagtransporter.
Detta bor aterspeglas i myndighetens uppdrag och dven aterspeglas i
infrastrukturplaneringen. Om samhallet fortsatter att bygga och planera
for 6kad vagtrafik kommer vi ocksa att fa dékad vagtrafik.



https://sverigesradio.se/artikel/fn-vi-maste-konsumera-mindre-for-att-radda-klimatet

Som VTI nyligen konstaterade raknar man med dagens regler med mer
personbilstrafik vilket kommer att leda till mer trangsel i de stérre
staderna och behov av ytterligare trangselskatter eller andra satt att
internalisera kostnaderna. Trafikverket konstaterar att priset pa
transporter s& nira som mojlig ska avspegla transporternas
marginalkostnad for maximal samhallsnytta och skriver vidare att
vagtrafiken inte betalar for sina externa effekter i samma utstrackning
som jarnvigen. Greenpeace menar att detta forhallande skapar en
odnskad snedvridning.

Att flytta trafik fran vag till jarnvag ar ett stort behov dven utanfér
storstadsregionerna, vilket Skellefted kommun pekat pa nyligen da man
menar att man pa grund av bl.a avsaknad av tagstation och narhet till E4
har s& pass mycket skadliga partiklar i luften att Naturvardsverket
efterfragar en handlingsplan.

Vad géller Trafikverkets bedémningar i inriktningsunderlaget menar
Greenpeace att det ar viktigt att lyfta féljande dvergripande
observationer:

e Efterfragan pd sparburen trafik forvantas dka kraftigt. | dagslaget
ar vi pa gransen vad giller kapacitet och underhéllet bedéms vara
eftersatt. Detta bor prioriteras i infrastrukturarbetet.

e Trafikverket spéar att efterfrdgan pa vagtransporter férvantas 6ka,
framforallt i glesbefolkade omraden. Har &ar det viktigt att
mojliggdra boende pa landsbygd med ett minskat bilberoende. Fa
manniskor vill pendla langa striackor med bil av ndd.

e Efterfrdgan pa korta flyg minskar. Det finns alltsé ingen
samhallsekonomisk poang i att subventionera flygplatser for att
forséka fa igdng en marknad fér korta flyg. Satsningar for att binda
ihop Sverige bér snarare ske pa sparen dar vi ser en 6kad
efterfragan.

Nedan foljer mer detaljerade synpunkter pa innehallet uppdelat per rubrik

Kap 2. Transportsystemet — nulige och utveckling

Det ar tydligt att regeringens mixtrande med branslets sammansattning
och skatter inte gynnar samhillet i stort, eller landsbygden specifikt. P4 s
41 presenteras de generaliserade kostnaderna bade i tid och i kronor och
det framgar klart att bilen 4r det absolut dyraste fardmedlet, och
eftersom de flesta bilresor sker pa landsbygd sa drabbas landsbygden
oproportionerligt av att inga attraktiva alternativ till bilen finns.

Har bor regeringen titta pa hur vi kan bygga bort s& mycket resor som
mojligt genom satsningar pa service niara medborgarna, utbyggd
infrastruktur for hemarbete mm. Det skulle gynna landsbygdsborna
mycket mer dn skattesinkningar som dnda riskerar att hamna i
fossilbolagens kassavalv som 6kade marginaler och en dkad efterfragan
pa fossila branslen.


https://sverigesradio.se/artikel/forskaren-behovs-mer-trangselskatt-i-stockholm
https://sverigesradio.se/artikel/skadlig-luft-kan-ge-sjukdomar-skelleftea-skyller-pa-staten

Trafikverket trycker ocksa péa stor tidsbesparingspotenial i utbyggnad av
gang- och cykelvagar vilket torde vara en no-brainer.

Trafikverket raknar med att tagresandet kommer att 6ka de kommande
aren. Samtidigt sdger man att underhallet &r eftersatt och att kapaciteten
pa manga hall 4r utnyttjad till max. Detta &r en tydlig signal pa att
satsningar pa spartrafik ar vitala under de kommande aren for att det inte
ska uppsta utbudsunderskott nar manniskor behdver resa.

Kap 2.2 Prognoser for resande och transporter

Trafikverket prognosticerar en kraftig 6kning av bade tag- och bilresor.
Urbaniseringen vantas dock dampa 6kningen av bilresor till forméan fér
tag. Greenpeace menar att det ar oerhort viktigt att samhéllet moter
manniskors behov dar de ar och med en 6kande urbanisering och med
den en efterfrdgan pa kollektivtrafik behdver staten se till att den
efterfrdgan mots for att undvika behov av personbilstransporter vilket
kommer att kosta individen oavsett var denne bor samt i stdderna bidra
till 6kad trangsel och luftféroreningsproblematik.

Kap 2.3 Prognoser for vagtrafikens koldioxidutslapp

Trafiktillvixten bade vad giller persontransporter och gods férviantas vara
markant. Trafikverket menar att elektrifierade fordon férvéntas bidra till
en snabb minskning av transportsektorns utslGpp samt att andelen
biodrivmedel behdver vara stérre 4n tidigare aviserat for att nd miljomalet
till 2030.

Greenpeace anser att férvdntas ar ett riskabelt méatt fér att méta var tids
stérsta utmaning: Klimatkrisen. Greenpeace ar ocksa kritiskt till stora
satsningar pa inblandning av biodrivmedel. Det har lett till 6kade utslapp
av biogen koldioxidoch de biogena utsldppen idag ar stérre an de fossila.

Som VTI nyligen konstaterade raknar man med dagens regler med mer
personbilstrafik vilket kommer att leda till mer trangsel i de stérre
stdderna och behov av ytterligare trangselskatter eller andra satt att
internalisera kostnaderna. Trafikverket konstaterar att priset pa
transporter sd nira som mojlig ska avspegla transporternas
marginalkostnad for maximal samhaéllsnytta och skriver vidare att
vagtrafiken inte betalar for sina externa effekter i samma utstrackning
som jarnvagen. Greenpeace menar att detta forhallande skapar en
od6nskad snedvridning.

Trafikverket skriver (s. 94): “Tre faktorer avgér hur stora utslappen av
koldioxid ar fran transportsektorn: fordonen, drivmedlet och
trafikmangden.” Greenpeace vill understryka att just trafikmangden ar
den avgdrande faktorn och den vi med sidkerhet kan sdga minskar
utslappen i absoluta tal om den minskar, inte minst eftersom Trafikverket
menar att teknikskiften och digitalisering kommer att 6ka
transportefterfragan, vilket oundvikligen kommer att leda till mer utslapp
i nagon form.


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/utslapp-av-biogen-koldioxid-fran-forbranning-av-biomassa-i-sverige/
https://sverigesradio.se/artikel/forskaren-behovs-mer-trangselskatt-i-stockholm

Trafikverket skriver att utbudet av korta flygningar med mindre flygplan
minskat 6ver tid, men menar dndéa att teknikutveckling kan ge upphov till
nytt utbud i detta segment. Detta ska stillas mot att verket ocksd menar
att efterfrdgan pa tagresor vintas 6ka dramatiskt och att ansenliga medel
behovs for att underhalla och vidmakthalla spéartrafiken och
signalsystemen.

Greenpeace menar att det ar samhillsekonomiskt tveksamt att skapa ett
behov av flygresor som inte finns nar spartrafiken dar efterfragan och
behov finns saknar medel. Greenpeace har konstaterat att det 4r dubbelt
sé dyrt att aka tdg som att flyga i Europa (32 procent dyrare i Sverige).

Flygplan har en lang livslangd och omstéillningen kommer att ga langsamt
aven om ny elflygteknik skulle lanseras imorgon. Darfér méaste
samhillsplaneringen utga fran kraftigt minskat flygande for att vara
forenligt med klimatmaélen. Genomfér ett skifte fran flyg till tdg genom
kraftiga investeringar i jarnvag parallellt med hdjda flygavgifter. Férbjud
kortare flygstrackor dar jarnvag eller buss finns som alternativ.

Kap 2.5 klimatneutral infrastruktur

Greenpeace menar att Trafikverkets uppdrag kring klimatneutralitet
maste breddas for att ocksd innefatta minskade utsldpp inom
transportsektorn i absoluta tal och tydlig tidslinje.

Kap 2.6 Risker och hot mot transportsystemets funktionalitet

Trafikverket skriver att: “De pagaende klimatférandringarna ar redan i dag
en utmaning for delar av infrastrukturen och de bedéms bli an mer
patagliga.” Greenpeace vill har ater framféra att Trafikverkets uppdrag
maéaste ha minskade utslidpp som huvudsakligt styrande mal. Det &r
markligt att en statlig myndighet med ansvar fér en av de stdrsta
sektorerna, utslappsmassigt, inte har minskning av utslappen som
ledstjarna. Om samhallet fortsatter att investera och planera fér 6kat
vagtrafikarbete ar det 6kad vagtrafik vi kommer att fa. Att instillningen
att “gasa pa” som vanligt inte fungerar konstaterar ju ocksa Trafikanalys i
sin analys fran 2023, vilket Trafikverket ocksa lyfter: samhéllet har inte
narmat sig en langsiktigt hallbar transportférsérjning.

Kap 3.1 Prissattning av transporter

Trafikverket skriver: “For att transportsystemet ska anviandas effektivt
bor priset pa transporter sa nira som mojligt avspegla transporternas
marginalkostnader. Transporternas marginalkostnader bestar dels av de
direkta kostnaderna for att genomféra en transport, som till exempel
fordons- och branslekostnader, dels de externa effekter som transporten
kan skapa, exempelvis utsldpp, buller och infrastrukturslitage. Med
transporterna prissatta pa detta sitt (sa kallad

a


https://www.greenpeace.org/sweden/pressmeddelanden/klimat/rapport-dubbelt-sa-dyrt-att-aka-tag-jamfort-med-att-flyga-i-europa/
https://www.greenpeace.org/sweden/pressmeddelanden/klimat/rapport-dubbelt-sa-dyrt-att-aka-tag-jamfort-med-att-flyga-i-europa/
https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2022-13786/
https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2022-13786/

marginalkostnadsprissattning) ger transportsystemet maximal
samhallsnytta.”

Greenpeace anser att det sjilvklart maste kosta att slappa ut eftersom
var tids stora samhéllsutmaning ar att fa bukt med klimatférandringarna
och det med alla till buds stdende medel och omgéaende och dar &r
prissattning en viktig del. Det ar allvarligt att som Trafikverket
konstaterar: “att vagtrafiken betalar for sina externa effekter i lagre grad
an jarnvagstrafiken.”

Trafikverket resonerar kring nya satt att internalisera externa kostnader
for den omstéllda vagtrafiken. Greenpeace menar att detta ar vitalt, inte
minst vad giller den brytning av jordartsmetaller som elektrifieringen ger
upphov till. | Sverige har vi en extremt lag mineralskatt dar vi i princip ger
bort vara gemensamma resurser till vem som helst med en gravskopa.
Detta sker utan nagon storre hansyn till eventuella natur och
kulturvarden i naromréadet.

Kap 3.2 tillganglighet

Trafikverket radar upp en mangd utmaningar for flyget varav de tva
viktigaste kanske &r att flygplatser gar med férlust och passagerarna
sviker. Detta torde foranleda en diskussion om hur man ska fasa ut flyget.
Men istillet malar trafikverket upp risker med omstéillningen eftersom
kundunderlaget inte finns bland annat for beredskapen och Trafikverkets
forslag till lésning verkar har vara att skrota miljébalken eftersom
anlaggningar kraver miljstillstand.

Trafikverket skriver: “God tillganglighet med kollektivtrafik, gang och cykel
mojliggdr dven att medborgare utan tillgang till bil kan &tnjuta hog
tillganglighet. Det &r viktigt inte minst for barn.” Greenpeace haller helt
med. Trafikverket lyfter ocksa forskning som gér gillande att personal i
kollektivtrafiken &r en viktig faktor och har har offentligheten ett stort
ansvar.

Trafikverket lyfter regionaltagens 6kning bade vad gialler utbud och
resande och vidare att regionerna i dialog med Trafikverket efterfragat
medfinansiering av kollektivtrafiken. Nar stadsmiljéavtalen slopas blir
lAnsplanerna an viktigare.

Trafikverket lyfter ocksa vikten av underlattande fér cykelinfrastruktur,
bland annat genom lattnader i trafikregler. Greenpeace vill framhalla att
det framfoérallt behdvs en sédker infrastruktur i form av vagar,
cykelpumpar, stéllplatser osv for att cykel ska bli ett annu mer attraktivt
transportmedel, dven pé langre strackor.

| resonemanget kring landsbygdens behov lyfter Trafikverket att
grundlaggande tillganglighet inte nédvandigtvis ar fysisk tillganglighet utan
tillgang till service (varor och tjanster). Greenpeace menar att det &ar en
nyckel till att 6sa transportproblematiken, inte minst pa landsbygden.
Méanga resor kan undvikas eller reduceras genom insatser i andra sektorer
an transportsektorn, exempelvis kan vissa arbetsresor bytas mot
hemarbete (genom bla battre uppkoppling osv), inkbpsresor mot



narservice, sjuk- och friskvardsresor mot uppsdkande sjuk- och friskvard
mm. Det skulle minska utslappen, slitagen pa viagarna och behoven av
jordartsmetaller. Det skulle ockséa géra vardagen billigare fér manniskorna
pa landsbygden.

Kap 3.3 Klimatpaverkan

Trafikverket lyfter att dagens politik inte racker fér att na klimatmalen for
transportsektorn, inte ens nar de raknar med kraftig elektrifiering.
Trafikverket menar vidare att styrmedel fér att minska trafiken skulle
paverka tillgangligheten och féreslar darfér en hégre reduktionsplikt an
den som nu &r beslutad.

Greenpeace vill har lyfta att biodrivmedel ger stora utsldpp, vilket bland
annat_Naturvardsverket visar i denna graf. Dar framgar ocksa tydligt att
det sa kallade "branslebytet” har inneburit kraftigt 6kade biogena utslapp
av koldioxid, sa pass stora att de biogena utsldppen nu &r stérre dn de
fossila och de faktiska utslappen (fossila och biogena) inom Sveriges
granser ar stdrre idag 4n referenséaret 1990.

Greenpeace foresprakar en effektivisering och minskning av trafiken. Som
Trafikverket sjalv skriver ar tillganglighet inte nédvandigtvis fysisk, utan
kan ocksé tillgodoses genom tillgang till varor och tjanster (och
arbetsmojligheter).

Trafikverket menar att det ar svart att na klimatmaélen fér 2030 utan mer
fossilfria drivmedel och som 6vergangslésning i vantan pa elektrifieringen.
Greenpeace menar att vi maste ha klimatmal for alla vaxthusgasutslapp
och vill upprepa att dven biogena utslapp ar utslapp och tillgangen pa
hallbar bioravara ar férsvinnande liten varfor storskaliga satsningar for att
tacka transportsektorns behovs, ens i en dvergang, ar orealistiska.

Trafikverket menar att det &r svart att med styrmedel minska trafiken
och hanvisar till ett exempel under pandemin diar man pa kort tid
lyckades minska trafiken med sju procent pa grund av restriktioner.
Greenpeace anser att en minskning av trafiken med sju procent pa den
korta tid vi hade restriktioner dr en ganska snabb minskning. Om den
hade atféljts av satsningar for att manniskor skulle kunna fortsatta lamna
bilen hade en del av minskningen troligtvis bibehallits.

Kap 3.4 Miljo och hilsa

Sveriges riksdag och regering har ett stort ansvar for att
klimatomstallningen blir rattvis och att Sverige féljer de internationella
lagar och bestammelser kring manskliga rattigheter som Sverige har
skrivit under och ar bundet att félja. Greenpeace ser med oro pa férsék
att korta tillstandsprocesser pa bekostnad av miljé och méanskliga
rattigheter.


https://www.greenpeace.org/static/planet4-sweden-stateless/2023/02/09040ae7-himlen-ar-full-1.11-.pdf
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/utslapp-av-biogen-koldioxid-fran-forbranning-av-biomassa-i-sverige/
https://sverigesutslapp.se/
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