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Fackforbundet ST representerar knappt 100 000 medlemmar som arbetar inom staten eller
pa statligt uppdrag. Vi har darfor djupgdende kunskaper om hur det 4r att arbeta inom
statlig verksamhet och om ansvaret som kommer med att arbeta pa medborgarnas uppdrag.
Dartill har vi sdrskilda kunskaper pd infrastrukturomradet, eftersom manga medlemmar
aterfinns inom transportinfrastrukturen. Medlemmarna arbetar pa myndigheter och
affarsverk, som Trafikverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Statens vdg- och
transportforskningsinstitut. De finns ocksa pa statliga bolag sa som SJ, Infranord och
Swedavia samt pa bolag med statlig anknytning, till exempel Aviator och Menzies.

Fackforbundet ST har tagit del av Trafikverkets Inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037 som tagits fram pé uppdrag av
regeringen. Vi inkommer hiarmed med vart yttrande.

Infrastrukturpolitiken behover ledas av ett flerdimensionellt perspektiv

Vart land behdver en vilfungerande infrastruktur som ar tillgidnglig, hallbar och palitlig.
Det dr en viktig grund for en hallbar ekonomisk utveckling, en god vilfard, en god
beredskap och 1 forldngningen for en stark demokrati.

Fackforbundet STs dvergripande instéllning &r att infrastrukturplaneringen och statens
investeringar, drift och underhdll av infrastruktur ska préglas av en helhetssyn dir de olika
transportslagen hdanger ihop och kompletterar varandra utifrén sina styrkor. Vi menar att
foljande aspekter behdver vara vigledande 1 det fortsatta planeringsarbetet:
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En tillginglig infrastruktur behovs for att hela landet ska leva

En vilplanerad, sammanhallen och modern infrastruktur skapar goda forutséttningar for
tillvixt, jobb och foretagande runt om i landet. Det &r ocksé en forutséttning for
medborgarnas tillgang till den statliga servicen. Darfor menar Fackforbundet ST att
investeringar i och drift av infrastruktur behdver gora det mojligt for méanniskor att bo och
arbeta 1 hela landet. Dartill behover investeringar och utformningen av infrastrukturen
ocksa ta hansyn till olika samhéllsgruppers sitt att nyttja den.

Fackforbundet ST har under ménga ar papekat att det finns en tydlig underfinansiering av
var gemensamma infrastruktur. Avsaknaden av satsningar och uppskjutet underhallsarbete
leder inte bara till sémre infrastruktur och svérigheter for medborgarna att kunna bo och
leva i hela landet — det ar inte heller kostnadseffektivt.

Nér vi inte genomfor de insatser som sé tydligt behdovs med god framforhallning, riskerar
fler problem bli fler och hanteringen mer omfattande. Insatserna kommer ddrmed béade bli
dyrare och mer senfirdiga dn de borde. Samtidigt som medborgarna far betala priset for
denna bristande framsynthet i form av upplevda kvalitetsforsdmringar.

Vi beklagar i synnerhet regeringens beslut att inte fullfolja satsningarna pa
hoghastighetsbanor. Vi anser fortsatt att det finns stora samhillsvinster med en sadan
utbyggnad. Dels hade det varit en viktig utbyggnad for mojligheterna att hela landet ska
hinga ihop, dels hade det varit en viktig pusselbit i omstéllningen mot mer héllbara resor
samt godstransporter. Det &r olyckligt att en sddan viktig satsning med syfte att na upp till
klimatmaélet bortprioriteras i regeringens planer.

Klimatet bor fi en storre roll i infrastrukturplaneringen

Transportinfrastrukturens utformning och kapacitet ar en viktig forutséttning for att
Sverige skall kunna stélla om mot ett mer hallbart samhélle och for att nd mélet om netto-
noll utslépp av viaxthusgaser till 2045. Av den anledningen menar Fackforbundet ST att
staten behover utforma styrmedel och metoder som syftar till att transportarbete leder till
minsta mdjliga miljo- och klimatpdverkan.

De senaste aren har vi sett en rad extrema viaderhdndelser. Det finns ingenting som tyder pa
att dessa kommer att bli farre 1 framtiden, snarare tviartom. Eftersatta vigar och
jarnvagsspar kommer att ha svarare att std emot dessa handelser, vilket gor att skadorna
och ddrmed kostnaderna okar. For att rusta samhéllet for denna utveckling och 1 langden
kostnadseffektivisera, bor vi satsa nu for att minska dnnu storre kostnader i1 framtiden.

Vi ser att en vilfungerade luftfart &r nodvindig for langviga kommunikationer inom landet
liksom f6r Sveriges tillgdnglighet internationellt. En 1angsiktig forutséttning for detta ar
utvecklingen av och dirmed tillgdngen till mer hallbara drivmedel. Hir menar
Fackforbundet ST att staten behover ta ett storre ansvar for att stimulera denna utveckling.

Investeringar 1 transportinfrastruktur dr en viktig del av Sveriges klimatomstillning men
dven végen dit dr viktig. Staten bor darfor anvéinda de manga offentliga upphandlingar som
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gors inom omradet som ett av sina verktyg for att bidra till klimatomstéllningen.
Fackforbundet ST anser att staten maste gi fore 1 klimatomstéllningsarbetet, vid varje givet
tillfalle, och det géller sérskilt pad upphandlingsomradet dar stora klimatvinster gér att gora.

En forutséttning for att staten ska kunna gé fore i klimatomstéllningsarbetet ér att
kompetensforsorjningen pd omradet sékras. Det giller exempelvis just pa omradet
offentliga upphandlingar. Kompetensutveckling, kompetensvixling och att staten lyckas
attrahera ny personal med relevanta kunskaper ar nddvandigt for att staten ska kunna méta
framtidens klimatutmaningar pé bésta sitt.

Forandrat omvirldsliige stiller hogre krav

En vilutbyggd infrastruktur ar vital ur ett beredskapsperspektiv, vilket har aktualiserats av
de senaste arens fordndrade sékerhetslidge. Totalforsvaret dr beroende av goda
transportmdjligheter och Sveriges nyliga intrdde i Nato kommer dértill stélla allt hogre
krav pa formégan i vart infrastruktursystem.

Fackforbundet ST ser positivt pa att inriktningsunderlaget inkluderar behoven att beakta
den 6kade hotbilden mot landet i samband med infrastrukturplaneringen. I och med den
alarmerande méngd forvédntade sékerhetsintrdg mot de myndigheter och andra aktérer som
arbetar med samhillskritisk infrastruktur, bor 6kad resiliens for dessa system ligga hogt
upp pé prioriteringslistan.

Aven i detta avseende behdver kompetensforsdrjningen sikerhetsstillas. Om vi hamnar i
en situation dir samhéillskritiska system attackeras, kommer detta fa stora och negativa
konsekvenser. Denna risk kan delvis hanteras genom 6kade personella satsningar pa
omradet.

Vidare betyder den forhojda hotbilden att det stélls nya och utokade krav pa myndigheter
och ovriga aktorer inom infrastruktursektorn. Forutsattningarna att leva upp till dessa ar
dock bristfdlliga givet den historiska underfinansieringen av infrastruktursystemet. Detta ar
dven nagot Forsvarsdepartementet, vilket framgér av inriktningsunderlaget, bedomer
paverka totalforsvarets forutsittningar negativt.

Hog tid for betydande satsningar pa infrastrukturomradet

Fackforbundet ST anser att det finns ett stort behov av och édr hog tid for betydande
satsningar pa infrastrukturpolitikens omrade. Det dr nodvéndigt for att leva upp till den
hogt stdllda kravbilden som landets invénare har pa infrastruktursystemet, men ocksa for
att vi ska kunna moéta klimathotet liksom hantera det oroliga omvirldslaget.

Den infrastrukturskuld som finns 1 Sverige &r vélkdnd och framkommer tydligt dven 1
Trafikverkets inriktningsunderlag. Stora delar av transportsystemet dr uraldrigt och slitet
pa grund av att ekonomiska medel och ddrmed savil 16pande dtgdrder som
utvecklingsinvesteringar varit underdimensionerade under lang tid. Utmaningarna dagens
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transportsystem star infor omfattar allt fran kapacitetsbrist, bristande underhall, forsémrade
arbetsvillkor, oschyst konkurrens samt bristande styrning och samordning.

Trafikverkets sammantagna bedomning dr att den ekonomiska ramen for kommande
planeringsperiod behover 6kas med omkring 15 procent for att bibehélla infrastrukturens
funktionalitet och for att genomfora investeringarna i géllande plan i planerad takt. Givet
de stora behoven som finns anser Fackforbundet ST att denna bedomning bor vara
vagledande och att en 6kning av ramen om minst 15 procent maste vara en utgangspunkt i
det fortsatta planeringsarbetet. Som Trafikverket podngterar finns det starka
samhéllsekonomiska skal till att utdka den ekonomiska ramen i enlighet med deras
beddmning, da ytterligare medel skulle skapa nyttor i form av 6kad tillganglighet och
trafiksdkerhet samt minskade langsiktiga underhallskostnader.

Dirutdver menar Fackforbundet ST att det finns goda skél att g& bortom en 6kning om 15
procent for att mdjliggdra dn fler investeringar i trimnings- och miljéatgérder och for att
aterta eftersatt underhall. Dessutom skulle det mojliggora utvecklingsinvesteringar som
med en mindre ekonomisk ram skulle prioriteras bort med hénsyn till att de relativt sett
andra prioriteringar har en ldgre samhillsekonomisk l6nsamhet. Att vissa investeringar har
lagre samhéllsekonomisk lI6nsamhet visavi andra dr ddremot inte detsamma som att de inte
ska genomforas. I synnerhet inte i ljuset av att de historiska prioriteringar som gjorts har
renderat i dagens eftersatta infrastruktursystem.

Alternativet, att inte hoja den ekonomiska ramen i enlighet med Trafikverkets bedomning
eller mer, vore att — aterigen — aldgga besparingar pa infrastruktursystemet som helhet. Det
skulle riskera leda till ytterligare kvalitetsforsamringar 1 transportsystemet. Det 1 sin tur
skulle spé pé infrastrukturskulden och 1 ett vidare perspektiv den stora fortroendeskuld som
redan finns bland medborgarna. Det dr en besparing Sverige inte har rdd med.

En offensivare finansiering av infrastrukturen

For nirvarande finansieras investeringar i infrastruktur via anslag i statsbudgeten.
Utgéngspunkten &r en flerarig planering, dér projektens kostnader belastar budgeten
varefter de uppkommer. Fordelen med att finansiera infrastrukturinvesteringar med
l6pande anslag &r att det underlittar budgetkontrollen och motverkar att staten bygger upp
stora skulder. Samtidigt har investeringar inom infrastruktur ett bestdende véarde och ger en
langsiktig avkastning.

Det finns ocksa mojlighet for riksdagen att besluta om att ta upp lan i Riksgélden for att
finansiera infrastrukturprojekt, och regeringen eller Trafikverket kan traffa
overenskommelser med kommuner och enskilda om medfinansiering. Detta &r ett sétt att
undvika att investeringar i viktig transportinfrastruktur konkurrerar om budgetutrymmet
med andra kortsiktigt angelidgna utgifter.

Fackforbundet ST anser att det bor finnas en storre dppenhet for att ldnefinansiera till
infrastruktursatsningar, och att detta bor diskuteras inom ramen for den dversyn som idag
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gors av det finanspolitiska ramverket. Detta tror vi kan bidra till en mer offensiv satsning
inom omrdadet, sarskilt i en tid da samhallet ska stidlla om mot en fossilfri framtid. Denna
finansieringsform har dven tidigare forordats av Sverigefoérhandlingen och
infrastrukturkommissionen.

I sammanhanget vill Fackforbundet ST ockséa uppmirksamma att det finns ett specifikt
behov av en dversyn av finansieringsmodellen for luftfarten. Trafikverkets underlag pekar
pa de svagheter som uppstér pd en avreglerad marknad dé ansvarsfordelningen inte ar
tydlig, vilket i forlangningen ger upphov till finansieringsproblem. Att en dversyn gors och
att luftfartens finansiering sékerstélls dr viktigt av flera anledningar, inte minst for att
aktuella transportslag ska kunna spela sin roll i beredskapssystemet.

Oscar Eriksson
Utredare, Fackforbundet ST

Bjorn Hallberg
Utredare, Fackforbundet ST

Britta Lejon
Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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