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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Er ref: LI2023/03919

Var ref: RE2024003

Inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for drivmedel-, bransle och
laddoperatorsbranschen. Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till
att det finns drivmedel, biodrivmedel och el fér hallbara resor och transporter samt
bitumen till vagar i hela landet. Vi arbetar for att Sverige ska bli klimatneutralt till
2045.

Drivkraft Sverige mottagit Trafikverkets preliminara forslag och har foljande att anféra.

Sammanfattning

Drivkraft Sverige valkomnar ambitionen att rusta, modernisera och utveckla det
svenska transportsystemet. Att minska kostnaderna for att bygga och underhalla
infrastruktur genom effektivisering, innovation och samverkan med branschen som
helhet ar en forutsattning for att kunna bedriva det trafikarbete som efterstravas.

Drivkraft Sverige delar Trafikverkets syn pa att transportsystemet boér planeras enligt
fyrstegsprincipen, vilket forvantas leda till kostnadseffektiva I6sningar, god
hushallning med bade ekonomiska medel och naturresurser samt en hallbar
samhallsutveckling.

Diversifiering av energibarare sasom el, gas och flytande ar av yttersta vikt da det
starker energiberedskapen i och med att de nyttjar olika typer av infrastruktur samt
har olika typer av formagor och tillampningsomraden.

Transportsystemets syfte och utmaningar

Transportsystemet ska enligt Trafikverket vara langsiktigt hallbart och med det menas
att skapa ett sakert transportsystem dar ingen dor eller skadas svart, att stalla om till
ett transportsystem utan klimatpaverkande utslapp, och att utforma ett
transportsystem tillgangligt for alla.
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Drivkraft Sverige delar Trafikverkets beskrivning men anser att syftet med
transportsystemet borde kompletteras med att tillhandahalla ett tryggt
transportsystem. Med tryggt avses att vi har en robusthet och tillforlitlighet i systemet.
Ett hallbart och tryggt transportsystem innebar ocksa att vi gér oss mindre beroende
av fossila drivmedel och istéllet 6kar andelen biodrivmedel och el.

« Tillgangligt, alla ska ha mgjlighet till en hallbar och trygg mobilitet.
+ Tryggt, ett sakert, robust och tillforlitligt system.

» Hallbart, mgjlighet att minska det fossila och 6ka det fossilfria som gor oss
mindre beroende av fossila drivmedel.

Prognoser for vagtrafikens koldioxidutslapp

For att na transportsektorns mal fram till 2030 racker det inte bara med en 16sning.
Elektrifiering och biodrivmedel maste anvandas tillsammans, effektiviseringen av
fordonsflottan ar ocksa en viktig nyckel vilket aven visas i inriktningsunderlaget (figur
7). Drivkraft Sverige anser att Trafikverkets prognoser for elektrifieringen ar
ambitidsa, men realistiska.

Gallande maluppfyllanden stoéttar vi inriktningsunderlagets analys med att det behdvs
en hog andel biodrivmedel 2030. Det kommer ar 2030 fortfarande finnas manga
forbranningsmotorer i den svenska fordonsparken.

Teknikskiften i transportsystemet

Offentliga aktorer vill ta ett stort ansvar for att framja och paverka den utvecklingen
som teknikskiftena innebar. Det ar viktigt att samhallet forstar att vi arinne i en
omstallningsresa dar olika kommersiella Idsningar kommer att testas och fa faste eller
forkastas. Det behover darfor finnas en forstaelse och talamod fran den politiska
sidan for att sdkerstalla att vi inte lI&ser in oss i I6sningar som i slutdndan inte visar sig
vara de basta.

Klimatneutral infrastruktur

Drivkraft Sveriges medlemmar menar att det ar positivt och viktigt att det offentliga
gar fore i omstallningen. Att stalla utmanande upphandlingskrav i syfte att driva
utveckling av klimatsmarta I6sningar ar en god drivkraft och ger en riskminimering for
de entreprendrer som vill satsa pa klimatsmart utveckling.
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Det ar viktigt att upphandlingskrav stalls i samrad med branschorganisationer och
marknadens aktorer, kraven ska vara konkurrenskraftiga och halla en niva sa att de
ar genomfoérbara.

Bitumen ar ett 100% atervinningsbart byggmaterial. Det finns ingen miljévinst i att
kalla bitumen fossilt och byta ut det, daremot ar det mgjligt att kompensera for de
negativa effekterna fran polymerdelen i PMB.

Klimatpaverkan

Handlingsprogrammet for ladd- och tankinfrastruktur for vatgas (ER2023:23)
innehaller 55 atgarder som syftar till att skynda pa en andamalsenlig ladd- och
tankinfrastruktur i hela landet. Drivkraft Sverige stodjer Trafikverkets forslag att dessa
behdver genomféras.

| byggandet av en publik laddinfrastruktur for personbilar tar naringslivet ett stort
ansvar. Har behdvs inga ekonomiska incitament med undantag for de sa kallade “vita
flackarna”. Gallande den tunga trafiken behévs ekonomiska incitament for bade
utbyggnad av laddinfrastruktur och eldrivna tunga fordon (i mars 2024 sa fanns det
endast 543 stycken tunga lastbilar som ar elektrifierade).

Vidare behdver utbyggnaden av en publik tankinfrastruktur for vatgas ga i takt med
kraven i AFIR och fordonsutvecklingen for latta och tunga fordon.

Forslaget att upplata rastplatser dar marknaden kan erbjuda laddning ar ett
konstruktivt och bra forslag.

Aven om andelen elektrifierade fordon 6kar s& kommer fordon med
forbranningsmotorer att koras lange och nya saljs fortfarande. Hela transportsektorn
kan inte heller elektrifieras med nuvarande tekniska lI6sningar. Drivkraft Sverige delar
Trafikverkets beddmning om att det ar svart att uppna ESR-betinget fran EU utan en
hdgre andel fossilfria drivmedel i transportsektorn. En hogre andel biodrivmedel ar
darfor nédvandig.

Drivkraft Sverige foreslar att reduktionsplikten ersatts av ett omstallningssystem som
ar teknikneutralt, inkluderar alla férnybara energibarare som flytande biodrivmedel,
biogas, el, och elektrobranslen och ar i linje med redan gallande regelverk inom EU.
Systemet vi foreslar kommer att kunna leverera kostnadseffektivt dver tid. Det ar
viktigt att saval fortsatt elektrifiering som 6kad andel biodrivmedel premieras for att
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omstallningen fran fossilt till fossilfritt ska ske sa effektivt som mgjligt. Ett
omstallningssystem boér aven inkludera nya drivmedel som i dag ar i sin linda, sasom
vatgas och elektrobransien.

Det ar viktigt att de styrmedel som tillsatts ar langsiktiga. Fossilfria drivmedel kraver
stora investeringar och utveckling av nya vardekedjor med avancerad teknik.
Riskminimering ar ett krav for att dessa investeringar ska komma till stand. | nulaget
ar den politiska risken sa stor att investeringar riskerar att férsenas. Detta skapar an
stérre utmaningar till maluppfyllelse.

Klimatkrav i offentlig upphandling

Drivkraft Sverige stoder Trafikverkets langsiktiga mal om att ha en klimatneutral
infrastruktur till 2040. Det innebar att mangden material och bransle maste minskas
samtidigt som klimatavtrycket succesiv reduceras till noll.

Har ar upphandlingskrav viktiga oavsett om det handlar om fordon, vagbelaggning
eller annat material till infrastruktur.

Trafikverket har en lang och framgangsrik historia nar det galler upphandlingskrav for
fordon. De miljokrav for myndigheters bilar som Trafikverket (tidigare Vagverket) tog
fram och utvecklades 6ver tid ar mycket viktiga och har fungerat som en rikslikare vid
t.ex. kommuners, regioners och manga féretags upphandlingar av fordon med lag
klimatpaverkan. Har ar det viktigt att kraven fortsatt utformas teknikneutralt sa att alla
|6sningar omfattas saval elektrifiering som hallbara biodrivmedel och fortsatt
energieffektivisering. Det ar ocksa viktigt att liknande krav stalls pa alla fordon som
anvands vid etablering av infrastruktur.

Drivkraft Sverige ar mycket positiva till Trafikverkets arbete och ambitioner nar det
galler klimatkrav vid upphandling av infrastruktur. Har ar det viktigt att skarpare krav
kommer pa plats som resulterar i aktiva val av material och materialleverantorer for
att n& héga utslappsreduktioner. Ateranvandning av material (till exempel spont) och
atervinning (till exempel inblandning av slagg i betong eller atervinning av asfalt)
bidrar till utslappsreduktionerna. Precis som Trafikverket papekar ar asfalt ett av de
material som bidrar signifikant till transportinfrastrukturens totala utslapp. Har kan
utvecklingen mot mer klimatneutrala produktionsmetoder aven drivas pa av hardare
krav fran bestallarsidan och aven méjligheten till finansiering av teknikutveckling via
investeringsstodet Klimatklivet.

Pa langre sikt kan aven majligheten att skapa sa kallade negativa utslapp anvandas
genom att material med biogent kolinnehall i tilldmpningar som innebar lagring 6ver
lang tid vara intressant att utreda och kravstalla.
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Upphandlingskrav for minskad klimatpaverkan bor vid behov kompletteras med
forskning, utveckling och demonstrationsprojekt med syfte att lyfta atgarder som
innebar en initial utvecklingskostnad eller dar det finns andra hinder for att inféra
dem.

Prissattning av transporter

For att sdkra landets drivmedelsférsorjning i vardag saval kris som krig sa maste
naringslivet vara konkurrenskraftigt. Drivmedelsbranschens vardekedjor gar normalt
fran sjofartstrasport via hamn och darefter via tankbilar till slutkonsument. Manga
myndigheter tar ut olika typer av avgifter och skatter vid flera tillfallen under denna
vardekedja. Ser man endast till lotsavgifter och farledsavgifter sa bér man har
betanka antalet anlop som domineras av bulkfartyg, som fraktar drivmedel och
branslen. Om dessa avgifter skulle 6ka redan i forsta steget av vardekedjan sa kan
sla negativt mot konkurrenskraften och darmed mot svensk ekonomi. Fragan ar hur
man beddmer vad som ar kostnadskansligt? Har behdvs ett mer holistiskt perspektiv
rorande hur man beddomer vad som ar kostnadskansligt, om man inte vill aventyra
Sverige forsorjningstrygghet. Saledes bor konsekvensanalyser for hela vardekedjan
genomfoéras, detta ar av sarskilt vikt da det bade pagar en diversifiering av
transportsektorn samtidigt som flera myndigheter 6kar sina avgifter. Dessutom
kommer inférandet av EU:s nya handelssystem, ETS 2 samt konsekvenserna av en
starkt beredskap att paverka naringslivets kostnadskanslighet. Drivkraft Sverige
efterlyser séledes ett helhetsgrepp nar det galler myndigheters avgifter och
skatteuttag av hela vardekedjan.

Civil beredskap

Diversifiering av energibarare sasom el, gas och flytande ar av yttersta vikt da det
starker energiberedskapen i och med att de nyttjar olika typer av infrastruktur samt
har olika typer av formagor och tillampningsomraden.

Som inriktningsunderlaget namner sa har risklandskap forsamrats, med 6kade
cyberangrepp pa kritisk infrastruktur samt klimatférandringar vilka kan medféra ett
alltmer oberakneligt vader med en rad olika typer av vaderhandelser.

Om en total elektrifiering av samhallsviktiga och totalférsvarsviktiga transporter
genomfors sa riskerar man att aventyra nationens férmaga i att moéta olika typer av
stérningar och handelser. Detta ar av sarskild vikt i och med det férandrade
omvarldslaget och atertagandet av totalférsvaret.
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En diversifiering mojliggér att samhallsviktiga och totalférsvarsviktiga transporter har
formagan att fungera i alla I1agen, oavsett stérning, dygnet runt och éver tid.

Utover val av energibarare sa ar det viktigt att Trafikverket beaktar beredskapen och
totalférsvarsaspekter vid eventuella beslut om avveckling eller férandringsprojekt.

Som namns sa kommer mycket av Forsvarets och Natos behov tydliggdras i nartid,
vilket kommer medféra en starkt samordning d4 man behéver samsas kring
begransade resurser och kompetens for att genomféra de atgarder som behdvs for
att skapa en robust infrastruktur.

Saledes bor inga férhastade beslut rérande exempelvis nedlaggning av
jarnvagslinjer, avveckling av bilfarjor genomféras i nartid. Har bor man istallet séka
synergier i hur man starker infrastrukturen i bade horisontellt och vertikal riktning
inom landet samt dess anknytningar till vara grannlander, vilket inkluderar vag,
jarnvag och hamnar. Nar man lagger detta pussel bér man aven sakerstalla att sa
langt det ga att man bibehaller redundanta I6sningar for infrastruktur till
totalférsvarsviktiga verksamheter sasom depaer.

Jessica Alenius
VD Drivkraft Sverige

Stockholm den 15 april 2024
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