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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Finansdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Avskaffad reklamskatt (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om upphavande av lagen (1972:266) om skatt pa annonser
och reklam. Darutdver ingar forslag till &ndring i lagen (1998:189) om férhandsbesked i
skattefragor, andring i lagen (2000:46) om omrakningsforfarande vid beskattningen for
foretag som har sin redovisning i euro, m.m. och forslag till &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244). Slutligen ingar forslag till andring i tullagen (2016:253).

| sak anges forslaget innebara att reklamskatten — i enlighet med riksdagens tillkannagivande
(bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) — avskaffas genom att lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam upphévs fran och med den 1 januari 2022. Ovriga forfattningsforslag
anges vara foljdandringar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att motverka de ekonomiska
foljdverkningarna av coronavirusets utbrott i synnerhet for idrottsféreningar. Att gora sa
genom att avskaffa reklamskatten innebar ocksa att riksdagens tillkdnnagivande om ett
avskaffade av reklamskatten tillmotesgas.

Pa annan plats i remissen finns ocksa viss bakgrundsinformation. Saledes anges att
reklamskatten regleras genom lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, férkortad
RSL. Enligt 1 § RSL ska reklamskatt betalas for annons, som ar avsedd att offentliggdras
inom landet, och for reklam, som ar avsedd att spridas inom landet i annan form an annons.
Huvuddelen av all modern reklam, dvs. den i radio, tv och internet omfattas inte av
beskattningen. Skattskyldig till reklamskatt &r den som i yrkesmassig verksamhet inom landet
offentliggér skattepliktig annons eller skattepliktig reklam i annan form @n annons. Det anges
ocksa att 1996 ars reklamskatteutredning i sitt betankande Avskaffa reklamskatten! (SOU
1997:53) foreslog ett avskaffande av RSL. Regeringen uttalade i 1998 ars ekonomiska
varproposition (prop. 1997/98:150 s. 177) att man ansag att reklamskatten bor avskaffas. Det
konstaterades dock att det vid detta tillfalle saknades forutsattningar att finansiera ett
totaltavskaffande av reklamskatten. Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002
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(bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) att reklamskatten bor avvecklas och att fragan, med
beaktande av de budgetpolitiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.
Darefter har ett flertal successiva steg vidtagits for att pa sikt avskaffa reklamskatten.

Det anges vidare att Covid-19-pandemin, utéver betydande humanitara konsekvenser, aven
haft betydande ekonomiska konsekvenser for foretag och foreningar. De ekonomiska
konsekvenserna har varit sarskilt kdnnbara for foretag och féreningar som paverkats av de
restriktioner som beslutats i syfte att minska smittspridningen. En kategori som har drabbats
sarskilt hart anges vara idrottsforeningar som gatt miste om avsevarda belopp i bl.a.
biljettintakter. Under aktuella férhallanden anges det darfér vara angelaget med reformer som
forbattrar idrottsforeningarnas ekonomiska stallning. En betydande del av antalet
skattskyldiga till reklamskatt anges utgoras av idrottsforeningar. Ett avskaffande av
reklamskatten for dessa aktérer beddms mot denna bakgrund innebara en ekonomisk lattnad
for den ideella sektorn. Det anges emellertid inte vara lampligt att infora ytterligare undantag
fran reklamskatt som endast kommer vissa aktérer eller viss sektor till del. Mot denna
bakgrund lamnas forslaget.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att ett alternativ vore att inte avskaffa skatten utan stodja
berdrda branscher pa andra satt, exempelvis pa utgiftssidan av statsbudgeten. Ett annat
alternativ vore att bara delvis avskaffa reklamskatten genom att undanta idrottsforeningar och
andra ideella organisationer. Dessa alternativ bedoms dock mindre lampliga mot bakgrund av
riksdagens tillkdnnagivande.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar nagra andra satt som forslagets syfte skulle
kunna uppnas. Den motivering som ges till varfor dessa alternativ inte valjs hade kunnat vara
tydligare. Det gar emellertid att sluta sig till att riksdagens tillkdnnagivande som det hanvisas
till avsag forandringar pa statsbudgetens inkomstsida och att atgarder pa utgiftssidan av
budgeten kan anses stdmma samre Gverens med detta an forslaget. Daremot ar det mindre
tydligt pa vilket satt en mer selektiv skatteandring skulle strida mot tillkannagivandet.
Regelradet finner att det hade kunnat ha ett varde att ange nagot tydligare vilka for- och
nackdelar som de bortvalda alternativen anses ha. Att det saledes hade varit méjligt att
forbattra konsekvensutredningens transparens i detta avseende hindrar emellertid inte att
aven befintlig beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade kunnat forbattra konsekvensutredningens
transparens om den bedémning som forslagsstéllaren gor hade forklarats nagot. Savitt
Regelradet kan se finns det emellertid inget i underlaget som uppenbart talar mot
bedomningen och beskrivningen kan anses tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorians avsnitt om ikrafttradande och dvergangsbestammelser anges bland annat
foljande. Det ar angelaget att reklamskatten avskaffas sa snart som det ar mgjligt, vilket
bedéms vara den 1 januari 2022. RSL foreslas darfor upphévas vid denna tidpunkt. Den
upphavda lagen bér dock fortsatt gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet. Detta innebar i praktiken att lagen kommer att vara fortsatt tillamplig pa
skattskyldighet som uppkommit fore ikrafttradandet. Eftersom upphévandet av RSL kan
komma att intraffa mitt under skattskyldigas beskattningsar bor en sarskild
overgangsbestammelse reglera vilken grans som galler for redovisningsskyldighet for
ifragavarande beskattningsar. For att undvika odnskade troskeleffekter for skattskyldiga med
beskattningsar som inte avslutats vid ikrafttrddandet bor redovisningsskyldighet for
reklamskatt galla bara om det sammanlagda beskattningsvardet under kalenderaret 2021
overstiger 100000 kr.

| konsekvensutredningen anges att forslaget kommer att kréva vissa informationsinsatser fran
Skatteverket gentemot de som berdrs av skatten.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka skal som forslagsstallaren anser talar
for den valda tidpunkten for ikrafttradande. De resonemang som redovisas om
overgangsbestammelser tydliggér vissa hansynstaganden till de skattskyldigas
forutsattningar, inklusive foretag som i forekommande fall kan inga i denna grupp. Det
framgar ocksa att ett behov av informationsinsatser bedoms finnas och vilken aktér som
vantas tillgodose det behovet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att, enligt uppgift fran Skatteverket, uppgick antalet
skattskyldiga for reklamskatt 2020 till omkring 3000, varav omkring 2000 utgjordes av ideella
foreningar och omkring 1000 aktiebolag. Aven andra juridiska former anges betala
reklamskatt men de ar fa till antalet. Av de omkring 2000 ideella féreningar som betalar
reklamskatt ar omkring 1800 verksamma inom sport-, fritids- och ndjesverksamhet, utifran
Statistiska centralbyrans standard for svensk naringsgrensindelning (SNI 93). Av de omkring
1 000 aktiebolag som betalar reklamskatt ar omkring 350 verksamma inom sport-, fritids- och
nojesverksamhet. Vidare anges att idrottsforeningar aterfinns inom sport-, fritids- och
n6jesverksamhet i underkategorin sportklubbars och idrottsforeningars verksamhet (SNI
93.12). Idrottsféreningar kan drivas antingen som ideella foreningar eller som aktiebolag.
Utav de 1800 ideella féreningar som betalar reklamskatt inom sport-, fritids- och
nojesverksamhet kan omkring 1600 hanforas tillkategorin sportklubbars och
idrottsforeningars verksamhet. Motsvarande antal fér aktiebolagen &r 31. En annan
verksamhetsgren som ocksa betalar en stor del av reklamskatten anges vara reklam och
marknadsundersokning (SNI 73).



Regel|radet

Regelradet gor foljande beddmning. De berdrda foretagens branschtillhérighet framgar. Det
finns ocksa uppgifter om totalt antal aktiebolag bland de skattskyldiga. Beskrivning av de
berdrda foretagens antal kan anses tillracklig. Daremot saknas uppgifter om de berérda
foretagens storlek.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslaget anges leda till minskad administrativ borda for de skattskyldiga som inte langre
behdver redovisa och betala skatt. Kvantifiering saknas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar inte mdjligt att bilda sig en uppfattning om hur
mycket de administrativa kostnaderna minskar, vare sig per foretag eller totalt. Det finns
ingen forklaring till varfor denna information saknas, utéver den generella skrivning som
forslagsstallaren gor om att konsekvensutredningen gors i den omfattning som beddéms
lampligt. Regelradet har uppfattningen att det hade kunnat ha ett informativt varde om det
hade angetts kvantitativt vilken minskning av administrativ kostnad som beddms félja av
forslaget. Utifran forutsattningarna i arendet finner Regelradet likval att avsaknaden av denna
information inte ar av avgérande vikt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.
Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att avskaffandet av reklamskatten medfor positiva
ekonomiska effekter for samtliga skattskyldiga som betalar reklamskatt, da dessa inte langre
behdver betala sadan skatt.

Det anges att intakterna fran reklamskatten ar 2020 uppgick till omkring 106 miljoner kr, varav
43 miljoner kr betalades av ideella foreningar och 61 miljoner kr av aktiebolag. Vidare anges
att sportklubbars och idrottsforeningars verksamhet betalade 45 miljoner i reklamskatt 2020.
Ideella foreningar betalade 85 procent av denna reklamskatt, vilket motsvarade 38 miljoner
kronor, medan resterande del betalades av aktiebolag. En annan verksamhetsgren som
ocksa betalar en stor del av reklamskatten anges, som namnts, vara reklam och
marknadsundersokning (SNI 73) som betalar omkring 26 procent av all inbetald reklamskatt.
Inom denna verksamhet betalar aktiebolagen drygt 99 procent av all reklamskatt, vilket
motsvarar 27 miljoner kr i reklamskatt 2020. Ideella féreningar inom kategorin sportklubbars
och idrottsforeningarnas verksamhet betalade i genomsnitt omkring 24000 kr i reklamskatt
per forening och ar 2020 medan aktiebolag i sammakategori i genomsnitt betalade omkring
216000 kr per bolag och ar.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns uppgifter om skatteintakterna 2020. Detta kan,
savitt Regelradet kan forsta, ses som en approximation av ungefar hur stor minskningen i
skattekostnader skulle kunna vantas bli, for de skattskyldiga. Det finns ocksa uppgifter om
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genomsnittlig skattekostnad per bolag och ar inom idrottsverksamheten. Det finns
sammantaget tillrcklig information om hur skattekostnaderna for berdrda, inklusive berérda
foretag, kan komma att minska. Det finns visserligen inte nagon beskrivning av paverkan pa
verksamhet, men det &r enligt Regelradets uppfattning svart att se att nagon stor sadan
skulle kunna uppsta som direkt foljd av forslaget. Att kostnaderna minskar nagot skulle
mdjligen kunna underlatta verksamheten nagot, och det hade kunnat ha ett varde att beskriva
mojliga sadana samband, men bristen i detta avseende ar inte av nagon vasentlig betydelse.
Beskrivningen ar som helhet betraktad tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Inget anges om forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet gor féljande beddmning. En konsekvensutredning ska innehalla en beskrivning av
paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Om det skulle vara
forslagsstéllarens uppfattning att sadan paverkan saknas, hade detta kunnat anges och
motiveras.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att forslaget skulle ge en paverkan pa
foretagen i andra avseenden och bristen pa information ar darfor inte av vasentlig betydelse.

Regelradet finner, utifran forslagets karaktar, avsaknaden av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r svart att se att forslaget skulle kunna vara
ogynnsamt for sma foretag. Forslaget kommer, savitt Regelradet kan forsta, innebara
kostnadsminskningar for alla berdrda foretag, oavsett storlek. Det ar visserligen troligt att
dessa kostnadsminskningar kan fa en proportionellt sett nagot stérre betydelse for de sma
foretagen. Det hade varit bra om nagot resonemang hade funnits om férslagets paverkan pa
mindre foretag men utifran forslagets karaktar kan inte Regelradet finna att avsaknaden av
sadan information ar en avgdrande brist.

Regelradet finner, utifran forslagets karaktar, avsaknaden av information om sarskild hansyn
till sma foretag godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet.
Det finns visserligen brister i beskrivningen av berorda foretags storlek samt paverkan pa
konkurrensforhallanden. Givet forutsattningarna i arendet finner Regelradet emellertid inte att
dessa brister har en sadan betydelse att de blir avgérande fér helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 september 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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