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Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)
(Ju2023/00125)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Overgripande och sammanfattande synpunkter

Det dr naturligtvis positivt med en ambition att skapa béttre forutsittningar
for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn och
barn som har upplevt vild av nérstaende. Fragan dr dock hur detta kan
uppnds. Regleringen rorande barn i samhéllsvard har under de senaste aren
varit foremal for aterkommande reformer, alla med liknande syfte som den
nu redovisade utredningen. Senare drs reformer har préiglats av ett fokus pa
enskilda situationer och darmed enskilda regler. Samma fraga regleras och
reformeras i olika ssmmanhang och regler tillimpliga i olika situationer
reformeras for det specifika fall som ansetts foranleda reformbehov. Det
finns en dverhéngande risk, som 1 vissa fall redan forverkligats, att
regleringen dédrigenom blir sa fragmenterad att den inte ldngre ger det skydd
som barn som befinner sig i olika situationer har rétt till.

Det nu framlagda forslaget kan, enligt fakultetsnimndens uppfattning,
innebdra ytterligare ett steg i en sddan riktning. Om det finns en genuin
onskan att faktiskt skapa béttre forutséttningar for kontinuitet, stabilitet och
trygghet for familjehemsplacerade barn maste en dversyn av hela det
regelsystem som berdr dessa barn ses dver, 1 ett sammanhang. Det duger inte
att reglera en fraga at gangen.

I det foljande ldmnas synpunkter pa nagra av de forslag som léggs fram i
beténkandet.

6.4.2 Aterforeningsprincipen

Utgéngspunkten vid placeringar av barn i familjehem é&r att barnet om
mojligt ska aterforenas med sina fordldrar. Nar sa inte bedoms mojligt eller
nér det dr bést for barnet att vara kvar 1 familjehemmet dr det sedan 1983
mojligt att flytta Gver vardnadsansvaret till familjehemsforildrarna.
Forutsittningarna som finns angivna i fordldrabalken (FB) 6:8 anger att nér
ett barn stadigvarande vérdats och fostrats i ett familjehem och det ar
uppenbart att det dr bést for barnet att det radande forhallandet bestir och att
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UNIVERSITET vardnadsansvaret flyttas over till familjehemsforédldrarna ska rétten utse dem
som sarskilt forordnade vardnadshavare. En virdnadsoverflyttning forutsétter
inte att fordldrarna ar oldmpliga. Syftet med bestimmelsen ar att forhindra att
barn som rotat sig i ett familjehem blir uppryckta frdn en milj6 dir barnen
funnit sig tillrdtta och som de kénner en storre samhorighet och kdnslomissig
forankring med &n i det egna hemmet (prop. 1981/82:168 s. 70).
Bestdmmelsen har sedan inférandet haft ett tydligt fokus pa barnets intresse
av trygghet.

Bestammelsen tillimpades dock efter inforandet inte 1 den utstrackning
som ansags befogad och det tillkom dérfor 2003 en skyldighet for
socialndmnden att i1 de fall barnet varit placerad i samma familjehem 1 tre ar
overviga en vardnadsoverflyttning. Syftet var att ge mojlighet att forhindra
den osédkerhet som priglade manga barns tillvaro vid langvariga placeringar
med dterkommande provning av om vérden skulle fortsétta. Bade
sociaoltjdnstlagen (SoL) och lagen om vérd av unga (LVU) f6reskriver sedan
1 juli 2022, genom vad som kommit att kallas Lex Lilla hjértat, att en sddan
provning ska goras ndr barnet har varit placerad i tva ar. Forslaget hade under
remissbehandlingen kritiserats, bland annat med hénvisning till att det inte
utretts hur den forkortade tiden forholl sig till aterféreningsprincipen (prop.
2021/22:178 s. 43 f.). Lagidndringen 2022 utgor ett exempel pé hur
lagstiftningsarbetet pa omradet bedrivs med utgangspunkt i enstaka fall och
inte foregds av en overgripande analys av hur regler tillimpas och vilka
resultat de har.

Juridiska fakultetsndmnden ar tveksam till det nya kriterium som infors
och som innebdr att det, for att en virdnadsoverflyttning ska kunna ske, forst
ska slas fast att ’det dr bést for barnet att inte dterforenas med sina fordldrar”.
Det ér svért att komma ifrén intrycket att den nu foreslagna dndringen i FB
6:8 har till syfte att forhindra att vdrdnaden om barnet flyttas over ”for tidigt”
till familjehemsforildrar. Det torde i de allra flesta fall vara mycket svart,
kanske omojligt, att efter tva ars placering sla fast att det &r bast for barnet att
inte aterforenas med sina fordldrar. Men kriteriet blir tilldimpligt i samtliga
fall och det torde vara svart att, oavsett hur linge barnet varit placerat, kunna
slé fast att det dr bist for barnet att inte dterforenas med fordldrarna. Féljden
av den foreslagna bestimmelsen skulle kunna bli att den mojlighet som idag
finns att faktiskt ge familjehemsplacerade barn forutsittningar for
kontinuitet, stabilitet och trygghet genom en vardnadsoverflyttning kraftigt
begrinsas.

Vérdnadsoverflyttning kan enligt bestimmelsen 1 sin nuvarande
utformning beviljas i de fall foréldrarna i och for sig vore lampliga.
Avgorande dr om det dr bést for barnet att vara kvar 1 den miljé de befinner
sig. Med den foreslagna lydelsen kommer fordldrarnas situation att fa
avgorande betydelse for fragan om 6verflyttning av vardnaden. Det finns en
risk att fordldrarnas ratt till skydd for sitt familjeliv kommer att viga tyngre
an barnets intresse av att fa vara kvar 1 en familj barnet uppfattar som sin.
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UNIVERSITET 6.4.3 Omstindigheter som redan sirskilt beaktas av socialniimnden ska
aven beaktas av domstolen

I betdnkandet foreslés att det infors ett nytt stycke i FB 6:8 dir de
omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid 6verviganden rorande en
vardnadsoverflyttning riknas upp. Det tyngst vigande argumentet for
forslaget synes vara en 6nskan att uppna tydlighet och enhetlighet samt folja
uttalanden av Lagradet i ett tidigare lagstiftningsdrende. Bestimmelsen som
foreslés inférd motsvarar den som infordes 1 SoL och LVU med
ikrafttradande fran 1 mars 2021. Regeringen ansag dé att det inte fanns
behov av den upprékning i lag som slutligen antogs efter ett utskottsinitiativ i
SoL och LVU men inte i FB. Av skil som anforts i1 betdnkandet rérande
borttagandet av de faktorer som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av
barnets bista enligt FB 6:2 a kan det finnas anledning att 6verviga om det 1
detta fall &r nodvandigt med en detaljerad upprikning av omstédndigheter som
ska beaktas. Det ska ske en helhetsbedomning och domstolens mdjligheter
att gora en sjdlvstindig bedomning av de olika faktorerna dr mycket
begrinsade. Socialnimndens utredning kommer i de flesta fall att 14ggas till
grund for avgdrandet. Att en upprakning av omstindigheter att beakta
riskerar begransa bedomningen understryks enligt fakultetsndmndens mening
av att de nu géllande bestimmelserna i SoL och LVU foreslas fa ett tilligg
som innebdr att barnets hela sociala situation ska beaktas. Det ar bara en
tidsfrdga innan ytterligare omstiandigheter att sédrskilt beakta anses behdva
utpekas 1 lag.

7.3.3 Barn och viardnadshavare ska ha ritt till bitrdde vid provningen av
vissa fragor om virdnadsoéverflyttning

Juridiska fakultetsndmnden har inte ndgra invindningar mot att det infors en
mojlighet till bitrdde vid provningen av fragan om vardnadsoverflyttning, om
inte annat for att markera fragans betydelse for barnet. Det dr dock oklart
vilken funktion bitrddet ska ha, annat dn att fora fram barnets uppfattning.
Det dr inte heller klarlagt i betdnkandet att det foreligger ett problem som
skulle 12 sin 16sning genom mojligheten till ett bitrdde. Forslaget blir pa detta
satt ytterligare ett exempel pa hur lagstiftning sker utan nagon tydlig
koppling till den verklighet som regleras och analys av vilka behov som
foreligger.

9.4.3 Riktlinjer for bedomningen av barnets bésta ska omformuleras

I betéinkandet anges att bedomningen av barnets bista dr en
helhetsbedomning av alla omstidndigheter som ar aktuella for det enskilda
barnet. Av den anledningen fOreslas att det i FB 6:2 a inte l4ngre ska anges
att det vid beddmningen av barnets bésta sarskilt fastas avseende vid nagra
utvalda omsténdigheter. Istillet markeras i den foreslagna lagtexten att det
ska ske en helhetsbeddmning av barnets bésta. Samtidigt understryks att
risken for att barnet far illa ska vara en del av den beddmningen. Syftet med
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UNIVERSITET forslaget - att inte ge exempel pd omstidndigheter att beakta forutom risk - ar
att understryka att ett barn kan fara illa pé flera olika sétt och att en
beddmning maste goras for det enskilda barnet. Fakultetsnamnden noterar att
ambitionen att markera att barnets basta ska utvirderas efter en
helhetsbedomning kommer till helt olika uttryck nar det handlar om att
beddma om véirdnaden for ett barn ska flyttas 6ver till familjehemsfordldrar
jamfort med nér det dr fraga om umgénge. I de forra fallet foreslds en mangd
omstindigheter som ska sérskilt beaktas medan det i det senare fallet kan
ifragasittas varfor det i lagtexten ska anges att ett antal utvalda
omstindigheter sérskilt ska beaktas vid bedomningen” (s. 306) varfor
strecksatserna 1 FB 6:2 a bor tas bort.

En av utredningens uppgifter har varit att ta stéllning till hur skyddet
for barn kan stirkas nér det blir friga om umgénge med en fordlder som
utdvat vald och andra krankande handlingar. Forslaget rorande
forandringarna 1 FB 6:2 a synes 1 huvudsak vara motiverade med hdnvisning
till umgéngesfrigor. Det finns dock enligt fakultetsndamnden anledning att
ocksa ndarmare granska hur denna fordndring kan paverka bedomningen av
Ovriga fragor som omfattas av bestimmelsen 1 paragrafen, sasom vardnad
och boende.

Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus,
professor Anna Singer.

Anna Singer
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