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Remissvar: Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)

Unizon tackar for majligheten att fa yttra sig over betankandet Tryggare hem for barn. Unizon
ar ett riksforbund som samlar over 140 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer samt
jourer specialiserade pa att arbeta mot incest och andra sexuella 6vergrepp. Umgangesfragan
har lange varit en hjartefraga for Unizon och kvinnojoursrorelsen i stort. Genom att erbjuda
stod och skydd, samt arbeta forebyggande och med paverkan kimpar jourerna varje dag, aret
runt, for valdsutsatta kvinnor och barns rattigheter och ett liv fritt fran vald.

Mellan aren 2010 och 2022 har 16 111 barn bott tillsammans med sin mamma pa nagon av
Unizons kvinnojourer. Bakom varje siffra finns ett barn dar hot, véald och krankningar ofta har
varit en del av barnets vardag. Ménga av de hér barnen har aldrig haft en barndom utan véld;
en del har upplevt vald dnda sedan de 1dg i mammas mage. De hir barnen har inte flyttat, utan
de har tvingats fly. De har tillsammans med sin mamma tvingats fly undan en valdsam pappa
eller styvpappa. Flera studier och jourernas erfarenheter visar att manga barn tvingas av
domstol att fortsatta traffa den pappan, dven i fall dar barn berattat om att pappan utsatt dem
for vald och overgrepp.! Vi vet ocksa genom var statistik fran kvinnojourerna att barn tvingas
till umgange med en valdsutovande pappa till och med under tiden i ett skyddat boende, han
som dr sjalva anledningen till att de har flytt och nu lever skyddat.2 Dessa barn ar endast toppen
av ett isberg och varje dag tvingas ett okéant antal barn till umgidnge med vuxna de ar radda for,
med ratta.

Det dr barnens roster om utsatthet, behov och 6nskemél som Unizon har som utgangspunkt i
vart remissvar. Barn som bott med sin mamma pa kvinnojourens boende, men ocksa de
valdsutsatta barn som tjej- och ungdomsjourerna moter i stodchatten pa nitet. Vidare bygger
svaren ocksa pa rapporten "Umgdnge — for barnets bdsta?” dar ett riksrepresentativt urval av
unga vuxna i aldern 20—30 ar beskriver konsekvenserna av att de som barn tvingades till
umgange med en foralder som utovat vald.s Unizon avgransar sitt remissvar och sitter sarskilt
fokus till de delar som avser forslag och bedomningar i utredningen som ar viktiga for de
kvinnor och barn som vira medlemsjourer moter dagligen i sina verksamheter.

Utifran vart uppdrag som rostbarare vill Unizon lamna foljande yttrande.

1 Forsell, A., (2016). Better safe than sorry?: Quantitative and qualitative aspects of child-father relationship after parental
separation in cases involving intimate partner violence (doktorsavhandling). Orebro Universitet; Jimstalldhetsmyndigheten
(2022). Uppgifter om vdld dr inget undantag: Redovisning av kartliggning av uppgifter om vdld eller andra 6vergrepp i mdl
om vardnad, boende och umgdnge (rapportnummer 2022:1). Jamstélldhetsmyndigheten

2 Unizons arsstatistik finns tillgénglig pd www.unizonjourer.se

3 Unizon (2022). Umgdnge — for barnets bésta? Unga vuxnas roster om konsekvenserna av att de som barn tvingades till
umgdnge med en fordlder som utévat vidld mot barnet eller mot nérstdende till barnet. Rapport tillginglig pa
Www.unizonjourer.se
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Sammanfattning

Barns tvdngsumgange med sin forovare ar en av var tids viktigaste barnrittsfragor och en fraga
som den senaste tiden har varit hogt uppe pa den politiska agendan efter det tragiska som
héande i Luled dar en attadrig pojke blev mordad under ett umgange. Ett umgéinge som han
uttryckt radsla infor och av en pappa som av domstol bedomts ha bristande omsorgsformaga.
Det ar inte en fraga om det skulle hinda, utan ndr det hander. Exemplen som visar allvarliga
systemfel fran verkligheten ar tyvirr manga. Barns egna berittelser blir inte horda, deras
radsla blir ifrdgasatt eller inte tagen pa allvar, barn tvingas till umgange med en valdsam pappa
mot sin vilja dven under tiden de bor i skyddat boende och det finns en misstro gentemot
kvinnor och barn som uppger att det forekommit vald under en pagaende vardnadstvist.4

Utredningsuppdraget for Tryggare hem for barn (SOU 2022:71) har bland annat varit att
foresla de forfattningsdndringar som behovs for att stirka skyddet for barnet nir fraga
uppkommer om umginge med en foridlder som har utovat vald eller gjort sig skyldig till ndgon
annan allvarlig krankning mot barnet eller narstdende till barnet, oftast pappas vild mot
mamma. Det handlar alltsd om barnskyddsarenden. For det ar enligt vir mening viktigt att
skilja mellan barn i allmanhet och barn i synnerhet, alltsd barn som utsatts for olika former av
vald, nar vi pratar om umgange och vad som ar barnets basta.

Overlag anser Unizon att utredningen inte har lagt nigra skarpa forslag som kan motverka de
allvarliga barnrittsliga brister som finns inom den civilrattsliga rattstillampningen och
darmed stirka skyddet for barnet. Vidare efterfragar Unizon ett utékat resonemang om vad
som anses vara barnets basta och kraver att det finns tydligare riktlinjer for juridisk viagledning
vid bedomning. Unizon efterlyser ocksa en storre reform av fordldrabalken som innebar ett
paradigmskifte fran foraldraratt till barnratt och bort fran ett forlegat synsitt att en pappa som
utovar vald kan dnda vara en bra och god forilder. Idag kan en valdsam pappa fa ratt till
umginge med sitt barn dven om han anses sa farlig att mamman har fatt skyddat boende
och/eller skyddade personuppgifter. Unizon anser att ett umgéange med en foralder som utovat
vald mot barnet eller nirstaende i dessa situationer kan vara direkt livshotande och motsatsen
till att se barnets basta. Enligt vir mening bor umgange inte domas ut forran det har blivit
bedomt att det ar tryggt och sakert for bade barnet och mamman. Barnets ratt att skyddas mot
alla former av 6vergrepp maste sta i centrum. Unizon anser att det ar avgorande att fatta beslut
om umginge utifran vad som ar barnets basta och samtidigt definiera sarskilda situationer dar
utgangspunkten ar att ett umgénge inte ska ske. Presumtionen for umginge maste bli det
omvinda; alltsd inget umgéinge ska ske, om det inte bedoms vara till barnets basta. Unizon vill
har hinvisa till den danska foraeldreansvarsloven och den norska barnevernsloven. For att gora
individuella och nyanserade bedomningar krivs det att domstolsviasendet inklusive
namndemain och socialtjanst har kunskap. Kunskap om risk- och skyddsbedomningar, men
ocksd kunskap om mins vild mot kvinnor och barn, vilka konsekvenser beslut om
umgangesratt kan fa samt att barn som bevittnat vald ocksa har utsatts for brott. Att fragan om
utbildningssatsning lyfts ar visserligen positivt men Unizon anser att det maste finnas ett
tydligt ska-krav pa sddan utbildning. Unizon ser vidare forsiktigt positivt pa att ratten ska
kunna inhamta sakkunnigyttrande fran psykolog.

Utredningen skriver att det ”i utredningens kontakter med enskilda har lyfts att det ar mojligt
att fa skyddat boende eller skyddade personuppgifter utan négra bevis pa att det forekommit
hot eller liknande”s utan hanvisning till ndgon killa. Dessa “enskilda” ska ha lyft fram att detta
innebar att barnet riskerar att forlora kontakten med den foralder som inte bor i skyddat
boende eller har skyddade personuppgifter om ett umgéinge inte uppratthalls. Unizon anser att

4 Se bland annat Eriksson, M. & Dahlkild-Ohman, G. (2008). Motstridiga forstéelser av risk och riskbedémningar i
familjerittssammanhang. I Eriksson, M., Cater, A. K., Dahlkild-Ohman, G., Nisman, E. (red.) Barns réster om vald — att tolka
och forstd. Malmo: Gleerups. Eriksson, M. & Nésman, E. (2011). Nar barn som upplevt vild méter socialtjansten — om

barns perspektiv, delaktighet och giltiggorande. Stockholm: Gothia; SOU 2020:16 Barnkonventionen och svensk rdtt; Unizon
(2022). Umgdnge — for barnets bdsta? Unga vuxnas roster om konsekvenserna av att de som barn tvingades till umgdnge
med en fordlder som utévat vald mot barnet eller mot nérstdende till barnet. Rapport tillgédnglig pd www.unizonjourer.se

5 SOU 2022:71 Tryggare hem for barn s. 319
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detta ar ett osakligt 6vertramp av utredarna. Bland vara medlemsjourer vittnas om en helt
annan verklighet for de kvinnor och barn som de moter i sina verksamheter. Skyddat boende
och skyddade personuppgifter ar en av de fa insatser som finns for att skydda kvinnor och
barns liv. Bade att erhalla och att leva med skyddade personuppgifter ar svart. For att
skatteverket ska godkidnna en sddan ansokan behovs vanligtvis intyg fran socialtjanst eller
annan myndighetsinstans eller kopia pa eventuell polisanmalan. Det ar praktiskt taget omojligt
att pa eget bevdg ansoka och fi skyddade personuppgifter. Att leva med sddana innebar
dessutom en stor begransning pa personens livsutrymme. Att teckna telefonabonnemang, gora
inkop via internet, ta lan, bestilla id-kort m.m. dr nagot som forsvaras med skyddade
personuppgifter. Med andra ord ar det orimligt att dra slutsatser att detta ar nagot som
anvands lattvindigt av foraldrar. Tvartom ar det personer som i manga fall fruktar for sina liv
da de upplevt vild och/eller hot om vald som en sista utvig ansoker om skyddade
personuppgifter och tvingas leva med dem.

Slutligen vill Unizon kommentera den genomgaende konsneutrala ansatsen i utredningen som
vi anser gor att livsviktiga resonemang gar forlorade och att utredningen har brister i delar av
det uppdrag som alagts dem; att redovisa vilka konsekvenser de forslag som lamnas kan fa for
jamstélldheten mellan kvinnor och man samt beakta det jamstalldhetspolitiska delmalet om
att mans vald mot kvinnor ska upphora.

Unizons instillning till utredningens forslag och bedémningar

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha riitt till bitrade vid provningen av vissa
fragor om vardnadsoverflyttning
7.3.4 I vilka mal ska bitriade utses?

Utredningens forslag: Vid provningen av vissa fragor om sirskilt forordnad
vardnadshavare och tillfallig virdnadshavare ska barnet och barnets virdnadshavare
ha rétt till bitréade.

Utredningens forslag: Bitrade ska kunna utses vid provningen av fragor om sarskilt
forordnad vardnadshavare och tillfillig virdnadshavare enligt 6 kap. 7—8 a §§ och 10 d
§ foraldrabalken.

Unizon tillstyrker delvis forslagen. Unizon anser att ritten till bitrdde dven ska gilla barn i
samtliga mal som ror virdnad, boende och umginge. Ett bitridde for barnet i de har
processerna skulle innebéra att barnets rittigheter och rost lyfts fram pa ett helt annat satt an
idag. Barn som befinner sig i en utsatt situation ar beroende av att den myndighet som de har
kontakt med sdkerstiller deras rattigheter. Unizon anser darfor att regeringen bor tillsidtta en
utredning med uppdrag att utreda férutsattningarna for mojligheten till bitrade i samtliga mal
som ror vardnad, boende och umginge.

9.4.2 Utgangspunkten for umgiinge ska fortsatt vara barnets biista.

Utredningens bedémning: Det ska inte i lag regleras sirskilda situationer nar
barnet som utgdngspunkt inte bor ha ritt till umgidnge med en foralder.

Unizon kraver: Tydliga skrivningar pa sarskilda situationer nir barnet ska skyddas mot ett
umginge med en foralder som brister i sin omsorgsformaga mot barnet.

Unizon emotsdtter sig starkt utredningens bedomning och stiller oss fragande till
utredningens resonemang att en forilders beteende och handlingar (14s vald och 6vergrepp) i
vissa situationer inte kan diskvalificera denne som umgangesforilder utifran principen att

6 Den hir bilden stods dven av Jamstéalldhetsmyndighetens rapport Skyddade personuppgifter — oskyddade personer (2022:10)

Elsa Bréndstroms Gata 62 B | 129 52 Hégersten 3(11)

08-642 64 01 | www.Unizonjourer.se
info@Unizon.se



http://www.unizonjourer.se/

barnets basta ska vara avgorande. Unizon anser att det gar att fatta beslut om umgénge utifrén
vad som dr barnets basta och samtidigt definiera sarskilda situationer déar utgdngspunkten ar
att ett umgéange inte ska ske, som nar en pappa ar domd for vadld mot mamman eller barnet,
nar barn och kvinnor befinner sig pa skyddat boende pé grund av en vadldsam pappa eller nar
kvinnor och barn har andra skyddsinsatser frdn sambhaillet, till exempel skyddade
personuppgifter eller kontaktforbud. Unizon vill har understryka att ett umginge med en
foralder som utovat vald mot barnet eller narstdende i dessa situationer kan vara direkt
livshotande och motsatsen till att se barnets basta.

Unizon menar att en tydlig skrivning pd sirskilda situationer diar umginge med en
valdsutovande fordlder ar olampligt skulle tydliggora barnets basta och att ratten till skydd
alltid maste viga tyngre dn kontaktprincipen. Unizon héanvisar till den danska lagstiftningen,
foraeldreansvarsloven, som visar att det dr mojligt att i lag reglera att umginge som
utgangspunkt inte ska ske om fordldern har domts till fangelse for vissa typer av brott, sdisom
sexualbrott, mord eller andra grova valdsbrott, men att undantag kan goras om det bedoéms
vara till barnets basta. Det innebar att presumtionen om umgéange i dessa situationer blir det
omvanda, alltsd inget umgange ska ske, om det inte bedoms vara till barnets basta. Unizon
anser det skulle stilla tydligare krav pa en foralder som utovat vald. Att en dokumenterad
valdsam pappa presumeras vara en olamplig vardnadshavare och olamplig for umginge om
inte motsatsen kan bevisas. Utgdngspunkten maste vara att umgéinge bara ska komma till
stdnd om barnets och mammans trygghet kan garanteras.

Vidare efterfragar Unizon ett utokat resonemang om vad som anses vara barnets basta och
kraver att det finns tydligare riktlinjer for juridisk vidgledning vid bedomning. Vad som ar
barnets basta ska vigleda alla beslut som ror barn, men tyvarr ser det inte ut sa idag, sarskilt
inte nar det géller umgéinge. Jaimstélldhetsmyndighetens granskning visar hur uppgifter om
vald och oOvergrepp inte far genomslag i domar om vardnad, boende och umginge.
Granskningen pekar pa flera allvarliga barnrattsliga brister bland annat att varken barnets
situation, eller riskerna for barnet, utreddes i 6verenskommelser mellan foraldrarna, trots att
det forekom uppgifter om omfattande och systematiskt vald. Vidare visade granskningen att
domstolarna i ytterst fa fall hanvisade till barnkonventionen och att barnet i stort sett aldrig
hordes av domstolen.” Detta trots att barnkonventionen ar lag i Sverige sedan 2020, och att
barn darmed enligt lag har ritt att horas, och att barn har ratt till en trygg uppvaxt fri fran vald.
Detta trots det ar belagt i forskning att valdet ofta fortsitter efter fordldrarna separerar och
valdets langsiktiga konsekvenser pa barns hilsa och utveckling.8

Barns ratt till fordldrar. Sa heter det i teorin. Men i praktiken fungerar det som foréldrars ratt
och barns skyldighet. Konsekvensen blir att beslut om umgénge inte alltid blir till barnets
basta. Konsekvensen blir att barn kan tvingas till tvingsumginge med en foridlder som ar
valdsam. I rapporten Umgdnge — for barnets bdsta beskriver unga vuxna i dldern 20-30 ar
konsekvenserna av att de som barn hade umginge med en foralder som utovat vald. De flesta
unga vuxna som deltog i den har studien uppger att de som barn ofta upplevt oro,
otrygghetskinslor, dngest och radsla infor umgéanget. Den hir radslan var ocksa ofta befogad.
Drygt 72 procent av de unga vuxna uppger att de utsatts for vald efter separationen.

Det ar helt obegripligt att som barn tvingas umgas med en forovare, 4ven om det
ar en familjemedlem. Den kunde da fortsiatta med valdet. Mar fortfarande daligt av
det 4n idag.

Citat ur rapporten Umgdnge — for barnets bdsta

7 Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om vdld dr inget undantag: Redovisning av kartliggning av uppgifter om vald
eller andra overgrepp i mal om vardnad, boende och umgdnge (rapportnummer 2022:1). Jimstélldhetsmyndigheten.

8 Broberg, A., Almqvist, L., Axberg, U., Grip, K., Almqvist, K., Sharifi, U., ... Iversen, C. (2011). Stid till barn som bevittnat vald
mot mamma. Resultat fran en nationell utvirdering. Goteborgs universitet; Nationellt centrum for kvinnofrid (2010). Att frdaga
om vdldsutsatthet som en del av_anamnesen (NCK-rapport 2010:4). Uppsala: Nationellt centrum for Kvinnofrid, Uppsala
Universitet; Forssell, A.M., & Cater, A (2015) Patterns in child-father contact after parental separation in a sample of child witness
to intimate partner violence. Journal of Family Violence, 30(3), 339—349. DOI: 10.1007/2Fs10896-015-9673-2
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De flesta unga vuxna som deltog i den har studien uppger att de som barn inte har matt sarskilt
bra av att ha umgénge med den fordlder som utovat vald. 92 procent uppger nagon form av
psykiskt lidande under uppvaxten som de upplever ar till direkt foljd av umganget (73 % i hog
grad). Det har ar alltsd oavsett om man utsatts for tvingsumginge eller inte. Nar det giller
tvdngumgange uppger samtliga, alltsd 100%, nagon form av psykiskt lidande. Och att det
fortsatter paverka dem dven som vuxna. Nastan lika ménga, 89 procent, uppger att umganget
under uppvaxten har orsakat dem psykiskt lidande i vuxen alder, varav 63 procent uppger i
hog grad. Manga uppger ocksa att det fatt fysiska konsekvenser, sasom kroppsliga smartor,
men ocksa paverkat deras fortroende for den andra foraldern negativt.?

”Om inte var relation brutits HELT s& hade jag inte levt idag, jag orkade inte mer.
Men det var ingen vuxen person i min niarhet som tog ansvar for det, varken
myndigheter eller min mamma. Jag raddades tillslut av att HAN inte langre sg
ndgon vinning i relationen med mig och da tog den slut. Sa far det inte vara for

négot annat barn.”
Citat ur rapporten Umgdnge — for barnets bdsta

Flera studier och véra jourers erfarenheter vittnar om att det viktigaste stodet for barn som
upplevt vald ar skydd fran fortsatt utsatthet.’> Att vildet upphor och att vardagen blir
tillrackligt trygg for att aterhamtning ska ske. Vad de har barnen behover ar ocksa tid. Tid att
landa. Tid att 1dka och sitta ord pa sina upplevelser, att bearbeta vad de har varit med om.
Skydd fran fortsatt utsatthet och tid ar tva viktiga forutsattningar for att barnets vistelse i
skyddat boende ska bli en vindpunkt att {3 till en faktisk forandring i deras liv. Det kan lata
sjalvklart. Och det ar sjalvklart nar det giller vuxna. Kvinnor kommer till kvinnojourens
boende for att komma ifrdn valdet, men ocksa for att fa en distans till den person som har
utsatt henne for vald. For att den distansen dr likande. Sa ar det inte nar det géller barnen.
Sammanstalld arsstatistik for 2022 visar att 32 procent av Unizons kvinnojourer rapporterar
att umgidnge med valdsutévande pappa skett under tiden i boendet. Nagot hogre andel
rapporterades for ar 2021 (36 %), 2020 (38%) och ar 2019 (35%)."* Nar det kommer ett
domstolsbeslut om umgénge s har kvinnojouren och mamman, men ocksa barnen vildigt lite
att siatta emot. Vara kvinnojourer traffar barn som varken vill eller vagar traffa pappa. Barn
som skriker, grater, vadjar och forsoker gomma sig, men dar umganget anda genomforts. Det
ar dessutom ett stort tillitsbrott mot barnet att som foralder, trots vetskap om valdet, tvinga
sitt barn att traffa sin valdsutovande pappa. Hur ska barn kunna lika och kanna trygghet i en
sddan situation?

Nir de hir barnen ska till umgéinge sa innebar det att de alaggs ansvaret att hélla saval hela
familjens skydd som det skyddade boendets sidkerhet. De ska inte svara pa fragor om “Vad
heter din forskola?”, "Hur ser lekplatsen ut ddr du bor nu?”. Fragor som kan ge den
valdsutovande foridldern ledtrddar om vart de dr. Men det innebar ocksa att ansvar alaggs pa
barnen att klara av att aka till den fordldern som har utsatt dem sjilva eller narstaende for vald.

Vi anser att det ar ett alldeles for stort ansvar att ldgga pa barn. Det ir ett ansvar som tynger
dem hért. De har barnen tar redan ofta ett stort ansvar for sina familjer sa hiar méaste vi vuxna
istallet hjalpa till att avlasta barnen. Barnsamordnare inom Unizons barnnatverk lyfter att det
finns en dnnu storre problematik med tvingsumginge nar barnet flyttar med sin mamma frén
det skyddade boendet, for d& forvantas det ofta att ett umgange ska startas direkt. Vilka andra
valdsutsatta dn barn skulle vi tvinga att regelbundet triffa och bo tillsammans med sin
forovare?

9 Unizon (2022). Umgdnge — for barnets bdsta? Unga vuxnas roster om konsekvenserna av att de som barn tvingades till
umgdnge med en fordlder som utovat vald mot barnet sjilv eller mot ndrstdende till barnet.

10 Broberg, A., Almgvist, L., Axberg, U., Grip, K., Almqvist, K., Sharifi, U., ... Iversen, C. (2011). Stdd till barn som bevittnat vld
mot mamma. Resultat frén en nationell utvardering. G6éteborgs universitet.

u Unizons arsstatistik finns tillgdnglig pd& www.unizonjourer.se
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9.4.3 Riktlinjerna for bedomningen av barnets biista ska omformuleras

Utredningens forslag: Bedomningen av barnets basta dr en helhetsbedomning av alla
omstindigheter som ar aktuella for det enskilda barnet. Det ska darfor inte lingre anges
att det vid beddmningen av barnets basta sarskilt ska fastas avseende vid nagra utvalda
omstindigheter.

Unizons forslag till lag om dndring i foridldrabalken: Bedomning av barnets bésta ar
en helhetsbedomning. Vid bedomningen av vad som ar bist for barnet ska det fastas sarskilt
avseende vid risken for att barnet far illa.

Unizon kraver: Tydliga riktlinjer for juridisk vigledning vid bedomning om vad som ar
barnets basta.

Unizon tillstyrker delvis utredningens forslag. Utredningens forslag om helhetsbedomning
innebadr inget nytt. Bedomningen av barnets bista ska enligt dagens lagstiftning vara en
helhetsbedomning, det framgar fran bestimmelsens forarbeten.’2 Enligt nuvarande reglering
i Foraldrabalken ska domstolen vid bedomningen av vad som ar bast for barnet ta sarskild
hénsyn till ndgra utvalda omstandigheter. Unizon stéller sig positivt till utredningens forslag
att barnets behov att av en nira och god kontakt med bada foraldrarna tas bort i bestimmelsen
om barnets bista (6 kap. 2 a § 2 st. andra strecksatsen). Unizon och vira medlemsjourer har
traffat manga barn och mammor som vittnar om hur skadligt det ar for barnet att tvingas traffa
en foralder som de ar radda for, med ratta. Vidare har forskning inom omrédet inte funnit en
positiv effekt av att ha en kontakt med en férdalder som utévat vald, utan de har barnen mar
generellt daligt utifran de erfarenheter som de har.s

Daremot anser Unizon att det dven fortsattningsvis ska fastas sarskilt avseende vid risken att
barnet far illa for att tydligt markera att skydd mot véld ska viga tyngst, inte bara vara en del
av helhetsbedomningen. Detta da det ar belagt inom internationell sdvil nationell forskning
att:
e Storst risk att kvinnor mordas ar i samband med en separation
e Vald och hot mot barnet och mamman fortsitter ofta efter separation
e Barn har ofta varit direkt utsatta i hogre grad. Studier har visat att upp till 70 procent
av barn som upplevt pappas vald mot mamma har dven varit utsatta for fysisk
barnmisshandel; 48 % ar multiutsatta.
e Barn ir ofta paverkade av upplevelserna av valdet. Flertalet studier visar att ungefar
hilften utvecklar symptom péa psykisk ohilsa i klinisk mening.4

12 Prop. 1992/1993:139 29.

13 Se bland annat Forssell, A. (2016). Better safe than sorry?: Quantitative and qualitative aspects of child-father relationship
after parental separation in cases involving intimate partner violence (doktorsavhandling). Orebro Universitet; Unizon
(2022). Umgdnge — for barnets bdsta? Unga vuxnas roster om konsekvenserna av att de som barn tvingades till umgdnge
med en fordlder som utévat vald mot barnet sjdlv eller mot ndrstdende till barnet.

14 Broberg, A., Almqvist, L., Axberg, U., Grip, K., Almqvist, K., Sharifi, U., ... Iversen, C. (2011). Stid till barn som bevittnat vald
mot mamma. Resultat frdn en nationell utvdrdering. Goteborgs universitet; Evans, S. E., Davies, C., & DiLillo, D. (2008).
Exposure to domestic violence: A metaanalysis of child and adolescent outcomes. Aggression and Violent Behavior, 13, 131-140.
DOI: 10.1016/j.avb.2008.02.005; Grych, J.H., Jouriles, E.N., Swank, P.R., McDonald, R., & Norwood, W.D. (2000). Patterns of
adjustment among children of battered women. Journal of Consulting and Clinical Psychology, 68, 84-94. DOI: 10.1037/0022-
006X.68.1.84; Hillberg, T. (2010). Investigating the role of childhood maltreatment and witnessing intimate partner violence
on childhood behaviour and mental health (Doktorsavhandling, University of Birmingham, Birmingham, England); Jernbro, C.,
& Landberg, A. (2020). Multiutsatta barn. Stockholm: Stiftelsen Allménna barnhuset; Nationellt centrum for kvinnofrid (2010).
Att frdga om vdldsutsatthet som en del av anamnesen (NCK-rapport 2010:4). Uppsala: Nationellt centrum for Kvinnofrid,
Uppsala Universitet; Sternberg, K. J., Lamb, M. E., Baradaran, L. P., Abbott, C. B., & Guterman, E. (2006). Type of violence, age,
and gender differences in the effects of family violence on children's behavior problems: A mega-analysis. Developmental
Review, 26, 89-112. DOI: 10.1016/j.dr.2005.12.001; Svensson, B., Jernbro., C., Almqvist, K., & Jansson., S (2015).
Barnmisshandel och omsorgssvikt. I C. Jernbro, C-G Bornehag & S Janson (red) Barns liv och hélsa i Virmland 2014. Rapport
fran Karlstads universitet och Landstinget i Varmland.
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Som utredningen redogor for finns det vildigt manga olika sitt som ett barn kan riskera att
fara illa. En bred forstaelse av vad vald ar och hur vald kan ta sig uttryck ar nagot som Unizon
lange har efterfragat i lagstiftningen. Unizon och vara medlemjourer upplever att det
fortfarande ar alltfor stort fokus pa fysiskt vald istillet for att se det monster av makt och
kontroll som ofta utovas. Vi upplever ocksa att det eftervald som kvinnor och barn utsitts for
inte tas pa lika stort allvar efter de flytt fran valdet.

“Det ar viktigt att lyssna pa signaler som barn ger och som véld utifrdn flera
aspekter, inte bara fysiskt vald. Jag upplevde att det forminskades nir jag
berattade, vilket ménga ganger gjorde att jag var tyst och trodde det var mitt fel.”

Citat ur rapporten Umgdnge — for barnets bdsta?

9.4.4 Riskbedomning — en del av helhetsbedomningen

Utredningens forslag: Risken for att barnet far illa ska vara en del av
helhetsbedomningen av vad som &r barnets bista.

Unizon kraver: Prioritera valdsutsatta kvinnor och barns sikerhet i &renden om vardnad,
boende och umgange.

Unizon tillstyrker delvis utredningens forslag. Enligt lag ska domstolarna alltid gora
riskbedomningar i samband med vardnadstvister for att bedoma om det finns risk att barn kan
utsittas for vald, eller pa andra sitt kan fara illa hos nagon av foraldrarna. Det har ar alltsa
inget nytt som utredningen foreslar. Unizon anser att det dven fortsittningsvis ska fistas
sarskilt avseende vid risken att barnet far illa for att tydligt markera att skydd mot vald ska
viga tyngst, inte bara vara en del av helhetsbedomningen. Unizon kraver att valdsutsatta
kvinnor och barns sidkerhet prioriteras i arenden om vardnad, boende och umgénge.

Unizon anser att det dven fortsattningsvis ska fastas sarskilt avseende vid risken att barnet far
illa for att tydligt markera att skydd mot vald ska vaga tyngst, inte bara vara en del av
helhetsbedomningen. For att tillampa barnets basta behovs ett starkt barnrattsperspektiv och
vilgrundade riskbedomningar, négot som idag brister. Granskningar av domar i
vardnadsarenden visar att i flera av fallen har foraldrar som domts for valdsbrott inom familjen
fatt vardnad eller umginge med barnen, utan att domstolarna gjort en dokumenterad
riskbed6mning.!s

”Det var som att vuxenvirlden signalerade att det han gjort innan inte var sa farligt.
Jag borjade tvivla p4 mina minnen, kdnslor och vuxna. Stingde av kianslorna och
fick berom for hur lugn jag var, bade i skolan och i hemmen. Inom mig rasade
stressen och &ngesten vilket senare ledde till olika missbruk och stormiga
karleksrelationer med inslag av fysiskt och psykiskt vald.”

Citat ur rapporten Umgdnge — for barnets bdsta?

Enligt Unizons erfarenhet adr det ocksd mer regel dn undantag att barn tvingas till
tvingsumginge med en foralder som utovat vald.’® Vara barnsamordnare berdttar om barn
som sager: “Jag har ju berdttat, varfor hdnder ingenting? Jag tvingas dnda dka till pappa
pd fredag”. I rapporten Umgange — for barnets basta? uppger de flesta av de unga vuxna som
utsatts for tvdngsumginge under uppvixten att de berittade eller visade for en vuxen att de
inte ville traffa foraldern.

15 Jamstélldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om vald dr inget undantag: Redovisning av kartldggning av uppgifter om vald
eller andra overgrepp i mal om vardnad, boende och umgdnge (rapportnummer 2022:1). Jamstélldhetsmyndigheten; Sveriges
Radio Ekot (24 augusti 2020). Démda tilldelades vardnad utan dokumentrad riskbedémning. Himtad fran www.sverigesradio.se
16 Unizon (2022). Umgénge — for barnets basta? Unga vuxnas roster om konsekvenserna av att de som barn tvingades till
umgénge med en fordlder som ut6vat vild mot barnet eller mot narstiende till barnet. Rapport tillgénglig p&
Www.unizonjourer.se
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“Jag uttryckte min ovilja kraftigt, griat och skrek vid 6verlamningar, ringde polis
for att fa hjalp, gjorde rymningsforsok och dnda var det ingen som accepterade att
jag inte ville.”

Citat ur rapporten Umgdnge — for barnets bdsta?

Andra vagade inte beratta med ord utan forsokte istillet visa genom att till exempel vara
utatagerande och pa det sattet tala om att det var nagot fel hemma. Fa kdnde sig lyssnade pa.

Unizon anser att synen pa forovarens omsorgsformaga behover dndras. En pappa som
misshandlar mamma ar inte en bra och trygg foralder for ett barn. Unizon vill sarskilt
understryka att vald ar brottsliga handlingar. Sedan 1 juli 2021 dr dessutom barnfridsbrottet
infort i 4 kap. 3§ brottsbalken, vilket innebéar att det nu ar ett brott att utsatta barn for att
bevittna vélds- och sexualbrott mot narstaende. Vidare anser Unizon att nir barn berittar sa
maste myndigheter och vuxenvirld agera till skydd for barnet. Annars blir det ett svek till som
gor att barnen tappar tilltro till vuxenvarlden och myndighetsvarlden.

Vidare vill Unizon sirskilt understryka vikten av att domstolen i sina domskal tydligt ska

redovisa hur utfallet av risk- och skyddsbedomningen ingér i helhetsbedomningen, men ocksa
hur barnet har fatt komma till tals och vad domstolen tillméatt barnets asikter for betydelse.

9.4.5 Utbildningsinsatser

Utredningens bedomning: Domstolsverket bor 6verviga behovet av att genomfora
en utbildningsinsats nir det giller riskbedomningar i familjemal.

Unizon kriaver: Obligatorisk kunskap- och kompetenshéjande utbildningsinsatser for
domstolsvisendet inklusive nimndeman och socialtjansten pa nationell niva

Unizon delar utredningens bedomning om behovet av kompetenshojande atgarder, men vill
har understryka vikten det blir ett ska-krav. Ordet "bor” ar alldeles for vagt och 6ppnar upp for
mojligheten att valja bort det. Vidare foreslar utredningen att utbildningsinsats nar det géller
riskbedomningar i familjemal kan ingd inom ramen for Domstolsakademins kurser Barnets
basta och Vagval i mal och vardnad, boende och umginge. Bdda dessa kurser genomfors under
tva dagar. Unizon anser att foreslagen utbildningssatsning ar gravt otillracklig. Det handlar om
kvinnor och barns liv!

Flera studier visar att en hog andel av barn som aktualiseras hos domstol i si kallade
vardnadstvister har varit utsatta for vald eller 6vergrepp.” Ofta tillkommer dessutom andra
allvarliga missforhéllanden, som missbruk eller psykisk sjukdom hos en forilder. Nar det ar
barn som har varit utsatta for vald s handlar det om barnskyddsédrenden, inte en kamp mellan
tva jambordiga foraldrar. Vad Unizon har erfarit genom sina medlemsjourer ar att en utbredd
uppfattning har varit att nar foraldrar som levt i en relation som innehallit vald separerar
upphor valdet och da ar bada fordldrarna lika goda vadrdnadshavare. Denna uppfattning bygger
helt och hallet pa okunskap. Man har valt att helt bortse ifran vad utévande av vald star for och
dessutom helt bortsett fran att barnet ar ett brottsoffer.

17 Broberg, A., Almgqvist, L., Axberg, U., Grip, K., Almqvist, K., Sharifi, U., ... Iversen, C. (2011). Stod till barn som bevittnat vald
mot mamma. Resultat frdan en nationell utvirdering. Goteborgs universitet; Bruno, L. (2015) Contact and Evaluations of
Violence: An Intersectional Analysis of Swedish Court Orders. International Journal of Law, Policy and The Family, 29(2), 167-
182. DOI: 10.1093/lawfam/ebvoo2; Forssell, A. (2016). Better safe than sorry?: Quantitative and qualitative aspects of child-
father relationship after parental separation in cases involving intimate partner violence (doktorsavhandling). Orebro
Universitet; Jernbro, C., & Janson, S. (2017) Vald mot barn 2016: En nationell kartldggning. Stockholm: Stiftelsen Allmanna
barnhuset; Jimstalldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om vald dr inget undantag: Redovisning av kartliggning av
uppgifter om vald eller andra 6vergrepp i mal om vardnad, boende och umgdnge (rapportnummer 2022:1).
Jamstalldhetsmyndigheten
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Det framgar mycket tydligt av granskningar att kvinnor och barns rittssakerhet ar ett lotteri
beroende pa var i landet man bor.®® Europarddets expertgrupp GREVIO har i sina
rekommendationer uppmanat Sverige att prioritera valdsutsattas sdkerhet i drenden om
vardnad, boende och umgange samt att valdsutsatta kvinnors och barns sakerhet och trygghet
aldrig far riskeras.!9 Unizon anser det ar av storsta vikt att samtliga som utreder och domer i
fragor rorande vardnad, boende och umginge har sarskild sakkunskap om mains véald mot
kvinnor och barn, vilka konsekvenser beslut om umgangesritt kan f4 samt att barn som
bevittnat véald ocksa har utsatts for brott; endast da kan lagen fullt ut skydda barn fran att fara
illa. Unizon kraver darfor obligatorisk kunskaps- och kompetenshéjande utbildningsinsatser
for domstolsvasendet, som inkluderar nimndemén, pa nationell nivd. Men vi ser ocksa ett
utbildningsbehov inom socialtjansten enir det ar socialtjanstens risk- och skyddsbedomning
som ofta ligger till grund for rattens bedomning.

Att barn mar bra av en god och nira kontakt med bada foraldrarna ar for det mesta en god
princip nar det giller foraldraskap. Det stods ocksa av forskning. Men det som ar bra for barn
i allménhet ar inte bra for barn som utsatts for véald och 6vergrepp.

Manga valdsutsatta barn tvingas av domstol att fortsatta traffa den pappan, aven under tiden
i skyddat boende. Ungefar en tredjedel av Unizons kvinnojourer vittnar om att barn pa deras
boenden har umgiange med pappan under vistelsen i det skyddade boendet, dar de ska vara
trygga med sin mamma.2° Dessa barn ar endast toppen av ett isberg och varje dag tvingas ett
okant antal barn till umginge med vuxna de ar riadda for, med ratta. Exemplen fran
verkligheten ar ménga. En mamma vi har kontakt med berittar att hon och hennes dotter
placerades pa skyddat boende nidr dottern var bebis, efter att pappan hade utsatt bade
mamman och dottern for grovt vald som hade kunnat bli dodligt. Sedan dess har domstolen
beslutat att dottern trots allt ska ha umginge med pappan.

Mamman berittar:

"Vi overklagade beslutet om hans beviljade umgdnge dnnu en gang ndr var dotter
uttryckligen sa att hon hellre vill do dn att trdffa pappa. Domstolen avslog overklagan med
motiveringen att den inte sdg tillrdckliga skdl att stoppa umgdnge. Om det inte ens rdcker
att flickan inte ville leva, vad ska da till for att uppna tillrdckliga skal?”

Mamman hade lamnat sitt barns pappa och sokt skydd och stod. Hon ordnade en bostad at sig
och barnet och ansokte om enskild vardnad. Sedan dess har hon kampat for sin dotters ritt att
inte traffa sin pappa. Mannen har kontinuerligt stimt henne for att ha ratt till umgénge med
dottern. Efter atta ar av processer och nirmare en halv miljon kronor i rattegdngskostnader
har nu domstolen dntligen lyssnat pa henne. Tvingsumganget har upphort. Det gjorde det inte
for den attaarige pojken i Luled. Han kom aldrig hem till sin mamma igen och pappan ar nu
domd for mord. Domstolen hade konstaterat pappans bristande omsorgsférmaga, trots det
hade han ritt tillumgéange med pojken vissa dagar. Det hade mamman 6verklagat.

Otaliga rapporter och forskning visar samma livsfarliga systemfel. Jaimstalldhetsmyndighetens
granskning av 6ver 800 domar visar pa allvarliga barnrittsliga brister, bland annat hur lite
héansyn som tas till barnens berattelser om vald och deras installning till umganget. Domstolar
beslutar alltsd om tvangsumginge mot barns och mammors uttryckliga vilja. Domstolar som
ofta inte ens traffar det enskilda barnet. Valdet far dessutom langsiktiga konsekvenser. En
undersokning fran Unizon och Kantar Sifo visar att 9 av 10 unga vuxna som tvingats till
umginge som barn lider ldngvariga psykiska men.2!

18 Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om vdld dr inget undantag: Redovisning av kartliggning av uppgifter om
vald eller andra overgrepp i mal om vardnad, boende och umgdnge (rapportnummer 2022:1). Jamstilldhetsmyndigheten;
SOU 2020:16 Barnkonventionen och svensk rdatt

19 GREVIO/Inf (2018)15.

20 Unizons arsstatistik finns tillgénglig pd www.unizonjourer.se

21 Unizon (2022). Umgdnge — for barnets bdsta? Unga vuxnas roster om konsekvenserna av att de som barn tvingades till
umgdnge med en fordlder som utévat vald mot barnet sjdlv eller mot ndrstaende till barnet.
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9.4.6. Ytterligare sitt att inhamta utredning om barnets situation

Utredningens forslag: Domstolen ska kunna inhamta ett sakkunnigutlatande fran
en psykolog, om det behovs ytterligare utredning om barnets situation.

Unizon tillstyrker forslaget och anser det kan ge nodvandig tyngd at domstolens bedomning
av vad som ir bast for barnet. I linje med utredningens bedomning anser Unizon att det
behover stillas sarskilda krav pd de som kan forordnas som sakkunniga; att endast
legitimerade psykologer med specialisering inom klinisk barn- och ungdomspsykologi kan
komma i fraga. Samtidigt ar Unizon tveksam om det i praktiken kommer leda till nagon
forandring da, precis som utredningen beskriver, det ar idag mycket ovanligt att domstolen
sjalvmant inhdmtar utlatande direkt fran en BUP-klinik eller nagon annan som ar expert pa
omradet.

Ovriga synpunkter

Unizon anser att det idag finns stora svéarigheter med rattstillampningen for barn som upplevt
pappas vald mot mamma. Jamstilldhetsmyndighetens rapport visar att varken barnets
situation, eller riskerna for barnet, utreddes i 6verenskommelser mellan foraldrarna, trots att
det forekom uppgifter om omfattande och systematiskt vald. Unizon anser darfor att en
utredning behover tillsattas skyndsamt for att se 6ver 6verenskommelser vid vardnad, boende
och umgange.

Unizon anser att domstolar ska ha meddelandeplikt och sjilva behova forklara och
begripliggora beslutet for barnet. Istillet for att det 4r mamman eller att det dr en
socialsekreterare som ska sitta och forsoka gora det begripligt for barnet varfér man maéste
triffa en fordalder som man ar jatteradd for. For vi tror, likt Maria Eriksson (forskare och
professor vid Marie Cederschiold hogskola), att det inte dr forrdan man som domare sjilv
konfronteras av konsekvenserna av sitt eget beslut som man forstér vad det innebar for ett
barn. Och kan man lyckas gora det i Australien till exempel s& borde man kunna genomfora
det i Sverige.

Vi onskar ocksa att man tog snabbare interimistiska beslut om vardnad, boende och umgénge
och hittade arbetssitt for att kommunicera tydligt med den valdsutovande pappan for att pa
sa satt ocksa skydda barnet och mamman. Att siga "Nu har vi bestamt att det inte dr lampligt
med umgdnge och har du fragor om det far du ta dem med oss”.

Unizon vet att en del valdsutévande pappor sitter i system att 6verklaga beslut om umgénge.
Det kan ske redan dagen efter en dom fallit och de olika rattsprocesserna kan fortga storre
delen av barnets barndom. Det finns inte i dagsldget nagon begrinsning som kan ge mamman
och barnet det respit som de behover, utan valdet och maktutovandet ar standigt narvarande.
Unizon hor om mammor som till f61jd av detta ocksa far dalig ekonomi och stora skulder for
att de har varit tvungen att soka juridisk hjalp i tvisterna, vilket indirekt drabbar dven barnet.
Denna bild bekriftas av den intervjustudien som Kerstin Weigl och Petra Erlander pa uppdrag
av Jamstalldhetsmyndigheten gjorde om gomda kvinnor och deras barn dir 24 av 65 kvinnor
varit i domstol fler dn en gang gillande umginge med barnen och i nagra fall valdigt manga
ganger. En kvinna har varit pa 18 rattegdngar om sin tonarsson som inte vill traffa pappa.22
Hur ska mamman och barnet kunna ldka och kidnna trygghet i en sddan situation? Unizon ser
darfor ocksé ett behov av att utredning tillsétts for att se 6ver mojlighet att begrinsa antalet
ganger som beslut kan 6verklagas.23

22 Weigl., K., & Erlander., P. (2022). Intervjustudien 86 gomda kvinnor och deras 128 barn. Bilaga i
Jamstélldhetsmyndigheten (Red). Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Jamstélldhetsmyndigheten
23 Weigl., K., & Erlander., P. (2022). Intervjustudien 86 gomda kvinnor och deras 128 barn. Bilaga i Jimstilldhetsmyndigheten
(Red). Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Jamstélldhetsmyndigheten
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Slutligen anser Unizon dven att en utredning behover tillsittas for att f6lja upp och utviardera
effekt av den lagstiftning som mojliggor socialndamnden att snabbt utse en tillfallig
vardnadshavare nar en foralder har mordat den andra foraldern som tradde ikraft i juni 2021.
I propositionen star det att namnden varken behover en fallande dom eller erkdnnande fran
garningsmannen att agera. En granskning fran Ernst & Young pekar pa brister i socialtjanstens
hantering av tre flickor som var narvarande nar deras pappa mordade deras mamma.
Granskningen visar att socialndmnden i fyra ars tid lat pappan behélla vardnaden om de tre
dottrarna trots att han domts till livstid for mordet, som enligt hovratten utfordes med full
insikt om att deras gemensamma barn var nirvarande i huset” och med “total
hénsynsloshet”.24 En annan morddomd pappa har i skrivande stund kvar ensam vardnad om
barnet till den mamma som han mordat, Somayyehs lilla pojke. Unizon saknar ett absolut krav
pa vardnadsoverflyttning nar pappa mordar mamman. Allt annat d4n automatisk, tvingande
provning av vardnadsfragan vid dodligt vald ar orimligt. Unizon efterfrdgar dven nationella
riktlinjer och tydliga rutiner for samverkan kring stéd och vard av barn nir dodligt vald
intraffar.

Stockholm 2023-05-08
Olga Persson, forbundsordférande Unizon

Underlaget ar framtaget av Tanja Hillberg, sakkunnig barnfrid, Unizon.

24 Dagens nyheter (14 april 2023). Pappan mérdade mamman inf6r barnen — fick ha kvar vardnaden i fyra ar; Dagens nyheter
(14 april 2023). Hemlig utredning granskade hanteringen av flickorna; Dagens nyheter (2 maj 2023). Rapport kritiserar
hanteringen av flickorna i Hudiksvall. Himtad fran www.dn.se
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