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Inledning

Utredningen har haft i uppgift att se 6ver vissa regler i foraldrabalken om vardnadsoéverflyttning® och
adoption. Uppdraget syftar till att skapa battre férutsattningar fér kontinuitet, stabilitet och trygghet
fér familjehemsplacerade barn. Utredningen har aven haft till uppgift att se dver hur skyddet for
barnet kan starkas nar fraga uppkommer om umgange med en féralder som har utévat vald eller
gjort sig skyldig till nagon annan allvarlig krankning.

UNICEF Sverige har under lang tid pekat pa behovet av 6kad trygghet och kontinuitet for placerade
barn. | dag ar det mer regel an undantag att barn som placeras i samhallets vard tvingas till
upprepade uppbrott. Detta ar ett allvarligt rattighetsproblem som innebar stora pafrestningar for
redan utsatta barn. Nagot samhallet maste lagga stor kraft och energi pa att motverka. Vi har aven
under lang tid uppmarksammat och patalat att barnets rattigheter inte sakerstalls i fragor om
vardnad, boende och umgange.

Sammanfattningsvis menar vi att forslagen som laggs fram i utredningen ar otillrackliga och vi
beklagar att utredningen inte kommit med fler och skarpare forslag. Vi ser ett behov av att anyo se
Over barnets rattigheter i foraldrabalken. | synnerhet ser vi behov av att utreda barns méjligheter att
vara part i mal som rér vardnad, boende och umgange samt mdjligheten till ett eget ombud i dessa
mal.

Bakgrund

De senaste aren har flera initiativ tagits i syfte att skapa 6kad trygghet och stabilitet for
familiehemsplacerade barn. Fragan har aktualiserats efter den fruktansvarda tragedi som ledde fram
till att den treariga flicka som kallades Lilla Hjartat (Esmeralda) avled hemma hos sina biologiska
foraldrar efter att ha blivit uppryckt ur det enda hem hon kénde till, familjiehemmet. Efter detta har
annu en fruktansvard tragedi skakat Sverige dar en pojke mérdats av sin pappa under ett umgange,
vilket ytterligare riktat ljuset pa behov av férandringar.

For att skapa stabilitet for familjehemsplacerade barn har lagstiftarna hittills i huvudsak fokuserat pa
férandringar i den socialrattsliga lagstiftningen. | féreliggande utredning fortsatter detta arbete, men
nu ses istallet de civilrattsliga reglerna over.

" En vardnadséverflyttning innebér att familiehemsféraldrarna genom en éverflyttning av vardnaden fran de
biologiska foraldrarna till familiehemmet blir barnets nya vardnadshavare.
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Sammanfattande synpunkter

UNICEF Sverige valkomnar att utredningen lyssnat till barn och unga med egen erfarenhet av att
vara familjehemsplacerade. Vi valkomnar aven att utredningen som en utgangspunkt for uppdraget
tydligt Iyft in de rattigheter som barnet har enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Vi tillstyrker forslaget att det i lagstiftningen ska tydliggéras vilka omstandigheter som ska beaktas
nar domstolen tar stallning till en vardnadsoverflyttning. Vi valkomnar aven att familjehemsfoéraldrar
ska ges mojlighet till stdd efter en vardnadséverflyttning i storre utstrackning an idag samt att barnet
ska tilldelas ett eget ombud vid en prévning av en vardnadsoverflyttning. Vi tillstyrker aven
utredningens foreslar att domstolen vid behov ska kunna inhamta ett sakkunnigutlatande fran en
psykolog.

Vi avstyrker forslaget att aterféreningsprincipen ska tydliggéras i lagstiftningen vid bedémning av om
en vardnadsoverflyttning ska ske, vi menar att detta riskerar att skapa for stor tyngd pa aterférening
med de biologiska féraldrarna. Vi delar heller inte utredningens bedémning att reglerna om adoption
redan idag tillgodoser placerade barns ratt till stabilitet, trygghet och langsiktiga placeringar och
beklagar att utredningen inte lagt fram nagra forslag i denna del. Vi avstyrker utredningens forslag
att ta bort skrivningar i foraldrabalken om att sarskild hansyn ska tas till risk for vald och évergrepp i
mal om vardnad, boende och umgange. Vi menar att en sadan férandring riskerar att férsvaga
barnets ratt att skyddas fran vald.

6.4 Utredningens overvaganden och forslag
6.4.2 Aterforeningsprincipen tydliggérs

Utredningens forslag: utredaren féreslar en foérandring i lagstiftningen dar aterféreningsprincipen
fors in som begrepp. Enligt forslaget ska vardnaden om ett barn som stadigvarande vardats och
fostrats i ett annat enskilt hem an féraldrahemmet kunna flyttas dver till den eller dem som har tagit
emot barnet om det ar bast for barnet att inte aterférenas med sina foraldrar utan i stallet att det
radande férhallandet bestar.

UNICEF Sveriges bedomning: vi avstyrker en sadan forstarkt skrivning om aterféreningsprincipen.
Som skal for att tydliggdra aterféreningsprincipen lyfter utredningen barnets ratt till sina foraldrar
enligt artikel nio i barnkonventionen. Barnets ratt till sin familj ar givetvis av hdgsta vikt, men att
tydliggora aterféreningsprincipen i lagstiftningen riskerar att lagga for stor vikt vid just
aterféreningen, inte till barnets basta och barnets ratt till trygghet och kontinuitet. Dessutom ar det ju
sa att familjehemmet likval som den biologiska familjen kan vara den enhet som barnet upplever
som sin narmaste familj. Barn som placeras med stod av LVU ar i genomsnitt placerade i nio ar och
ar med om drygt fyra placeringar under den tiden.? Att placerade barn &r med om sa manga uppbrott
fran sin familjemiljé ar djupt problematiskt och innebéar att barnet inte far sin ratt till trygghet och
stabilitet tillgodosett. Den skrivning som foreslas av utredaren riskerar i var mening att forsvaga
barnets majligheter till stabilitet genom en vardnadsoverflyttning, vilket vore en olycklig utveckling i
en situation som redan ar djupt problematisk.

6.4.3 Omstandigheter som redan sarskilt beaktas av socialnamnden ska aven beaktas av
domstolen

Utredningens forslag: utredningen foreslar att de omstandigheter som socialndmnden ska beakta
vid sin beddmning av om en ans6kan om vardnadsoverflyttning ska goéras, ska vara samma

2 Barnets basta vid fortsatt vard enligt LVU; Utredning som ett led i socialutskottets beredning av fraga om
andring i LVU. 2022. Sid. 85.
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omstandigheter som domstolen ska beakta. | foréldrabalken ska det darav tydliggoras att domstolen
vid beddmningen av om vardnadsoverflyttning ska ske sarskilt ska beakta:

— barnets och familjehemsféraldrarnas instalining till en vardnadsdéverflyttning,

— barnets relation till familjehemsféraldrarna och deras formaga att tillgodose barnets behov av en
trygg och god uppvaxt,

— familjehemsféraldrarnas installining till och férméaga att tillgodose barnets behov av kontakt med
sina foraldrar och andra narstaende, och

— barnets relation till sina foraldrar.

UNICEF Sveriges kommentar: vi tillstyrker forslaget. Det ar bra och rimligt att domstolen utgar fran
samma kriterier som socialndmnden vid ett beslut kring om en vardnadséverflyttning bér ske.

6.4.6 Stodet till barn, sarskilt forordnade vardnadshavare och fordldrar efter en
vardnadsoverflyttning ska stiarkas

Utredningens forslag: det ska finnas en méjlighet fér den kommun som beslutat om en
familjehemsplacering att fortsatta bevilja insatser till barnet aven efter en vardnadsoéverflytt.

UNICEF Sveriges kommentar: vi tillstyrker delvis forslaget. En av anledningarna till att
férhallandevis fa vardnadsoverflyttningar sker ar att familjehemsféraldrar efter en
vardnadsoéverflyttning inte ges samma stdd fran socialtjansten som under placeringstiden. Det ar
darfor positivt att utredningen foreslar forstarkt maojlighet till stdéd. Vi ser dock behov av en starkare
skrivning for att komma till ratta med problemet. Vi menar att kommunen ska tillhandahélla stéd
efter behov, inte bara ges en mgjlighet.

7. Provningen av fragor om vardnadsoverflyttning
7.3.2 Taleratt for barn i mal om vardnadsoéverflyttning

Utredningens bedomning: utredningen menar att fragan om taleratt for barn i mal om
vardnadsoverflyttning inte ndrmare bor évervagas av denna utredning.

UNICEF Sveriges bedomning: vi delar utredningens bedémning satillvida att fragan om barns
taleratt i vardnad, boende och umgange ar sa pass omfattande att den bor utredas inom ramen for
en utredning som ser éver helheten. Vi vill samtidigt understryka vikten av att barnets taleratt ses
over. En rapport fran Jamstalldhetsmyndigheten dar domar i arenden om vardnad, boende och
umgange granskats visar att det finns allvarliga brister vad galler att sékerstalla barnets rattigheter i
dessa arenden. Som exempel kan namnas att barnet/barnens installning inte framkom i 57 procent
av de mal som ingick i granskningen. Granskningen visade aven att barnets individuella
omstandigheter beaktades i lag grad vid beddmningen av barnets basta.?

En rad férbattringar traddde i kraft den 1 juli 2021 i enlighet med prop. 2020/21:150 Ett starkt
barnréttsperspektiv i vardnadstvister. Vi valkomnar dessa lagandringar men anser inte att
lagéndringarna ar tillrackliga for att sakerstalla barnets rattigheter i dessa mal. Det ar t.ex. positivt att
socialnamnden efter lagandringarna kan héra ett barn i ett férfarande om vardnad, boende eller
umgange utan vard-nads-havarens sam-tycke och utan att vardnads-havaren ar narvarande. Vi
beklagar dock att man i utredningen som foregick lagandringarna, SOU 2017:6 Se Barnet!, valde att
inte utreda fragan om juridiskt ombud eller taleratt for barn i dessa mal.

3 Jamstalldhetsmyndigheten. Uppgifter om vald &r inget undantag; Redovisning av kartlaggning av uppgifter
om vald eller andra 6vergrepp i mal om vardnad, boende och umgéange. 2021.
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Det finns val kdnda problem vad galler att sékerstalla barnets rattigheter i mal om vardnad, boende
och umgange. Vi menar att en anledning till det ar att barnet vare sig har taleratt eller ratt till ett eget
ombud. Tvisten handlar i domstolens mening om en tvist mellan vuxna, vilket leder till att barnet
osynliggdrs, nagot vi menar behdver férandras.

Vi vill ocksa paminna om de rekommendationer Sverige fick fran FN:s barnrattskommitté den 9
februari i ar. Sverige rekommenderas bland annat att se 6ver lagstiftningen for att sakerstalla
tillrackliga garantier for att barnets perspektiv ska beaktas vid vardnadstvister, inklusive ratten att bli
hord, och dvervaga att tillhandahalla sarskild foretradare for barn.

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha ritt till bitrade vid provningen av vissa fragor om
vardnadsoverflyttning

Utredningens forslag: utredningen foreslar att det vid provningen av vissa fragor om sarskilt
férordnad vardnadshavare och tillfallig vardnadshavare ska barnet och barnets vardnadshavare ha
ratt till bitrade.*

UNICEF Sveriges bedomning: vi tillstyrker forslaget delvis. Vi har under en langre tid pekat pa
behovet av ett eget ombud fér barn i processer gallande vardnad, boende och umgange. Flertalet
utredningar har visat att barnets rattigheter inte i tillrdcklig omfattning tillférsakras i dessa processer.
Som vi namnt ovan finns val kdnda och uppenbara brister vad galler att ta tillvara barnets egna
synpunkter och tillférsakra barnet dess ratt att komma till tals och att utga fran barnets basta (se
kap. 7.3.2). Det ar positivt att utredningen foreslar att barnet ska tilldelas ett ombud vid en
vardnadsoverflytt, men vi menar att barn som ska ha ratt till ett ombud vid alla
domstolsprévningar av vardnad, boende och umgange.

Vi delar utredningens bedémning att bitrddet ska ha mdjlighet att prata med barnet utan
vardnadshavarens samtycke.

7.3.4 1 vilka mal ska bitrade utses?

Utredningens forslag: Bitrdde ska kunna utses vid prévning av fragor om sarskilt férordnad
vardnadshavare och tillfallig vardnadshavare enligt 6 kap. 7—8 a §§ och 10 d § féraldrabalken.

UNICEF Sveriges bedomning: vi valkomnar delvis forslaget. Utredningen foreslar att ett bitrade
endast ska forordnas i arenden dar socialnamnden vacker talan. Vi menar istallet att barn ska ha
ratt till ett eget ombud vid alla domstolsprovningar av vardnad, boende och umgange (se
resonemang under kapitel 7.3.2 och 7.3.3).

8 Adoption

8.4.2 Lagstiftningen tillgodoser de sarskilda behov av adoption som kan finnas hos
familjehemsplacerade barn

Utredningens bedémning: utredningen menar att foraldrabalkens regler om adoption tillgodoser
familiehemsplacerade barns behov av trygghet och stabilitet.

UNICEF Sveriges bedémning: vi delar inte utredningens bedémning att regler om adoption redan
idag tillgodoser barnets behov. Det framgar av utredningens redogdrelse att fa barn som varit
langsiktigt placerade adopteras. For att skapa méjlighet for fler barn att fa en trygg och langsiktig
familj att vaxa upp i ar det var uppfattning att fler barn som placeras under lang tid skulle gynnas av

4 Nar socialnamnden har véckt talan om vardnadséverflyttning agerar socialndgmnden som part i tvistemal.
Socialnamndens motpart ar barnets vardnadshavare. Varken barnet eller familjehemsféraldrarna ar parter i
malet gallande 6verflyttning av vardnaden.
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att adopteras. Vi menar att utredningen som ett minimum skulle kunna féresla krav pa kommunerna
att tillhandahalla stod till familiehemmen aven efter att de adopterat ett barn som varit placerat.

9. Umgange

Det ar forhallandevis vanligt att det forekommer uppgifter om vald vid tvister om vardnad, boende
och umgange. En kartldggning av Jamstalldhetsmyndigheten visar att det framkommer uppgifter om
vald eller andra 6vergrepp av en foraldern/partnern eller mot ett barn i hela 64 procent av de
granskade malen.

9.4.2 Utgangspunkten for umgange ska fortsatt vara barnets basta

Utredningens bedémning: det ska inte i lag regleras sarskilda situationer nar barnet som
utgangspunkt inte bor ha ratt till umgange med en foéralder.

UNICEF Sveriges bedomning: vi tillstyrker utredningens bedémning. Det ar i var mening mycket
svart att i en reglering ringa in alla de olika situationer som kan motivera att barnet inte ska ha ratt till
umgange med en foralder. Det ar en hégst individuell beddmning av vad som ar bast for just det
berdrda barnet som ska ligga till grund fér bedémningen. Foérhallanden som for ett specifikt barn ar
gynnsamma behdver inte vara det for ett annat barn. Vi delar darfér utredningens bedémning att det
inte i lagtext ska regleras sarskilda situationer dar barnets som utgangspunkt inte bér ha ratt till
umgange med en foéralder.

9.4.3 Riktlinjerna for bedomningen av barnets basta ska omformuleras

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det inte langre ska anges att det vid bedémningen
av barnets basta sarskilt ska fastas avseende vid nagra utvalda omstéandigheter.® Motiveringen till
detta ar att bedomningen av barnets basta ska utga fran en helhetsbedémning av alla
omstandigheter som ar aktuella for det enskilda barnet. Utredningen anser att det i lagtexten bor
fortydligas att bedémningen av barnets basta ar en helhetsbedémning som ska ta sikte pa
omstandigheterna fér det enskilda barnet.

Som motivering till férslaget lyfter utredningen Barnkonventionsutredningen som i sitt betankande
kom fram till att utformningen av 6 kap. 2 a § FB® inte ar férenlig med barnkonventionens artikel tre
om barnets basta. | paragrafen anges namligen ett antal omstandigheter som sarskilt ska beakta vid
beddmningen av barnets basta. Barnkonventionsutredningen menar att detta riskerar att bidra till att
beslutsfattare gor en disproportionerlig viktning av barnets intressen pa ett satt som inte stammer
Overens med principen om barnets basta.

UNICEF Sveriges bedomning: vi avstyrker forslaget. Det ar givetvis av storsta vikt att svensk
lagstiftning 6verensstammer med barnkonventionen och ligger i linje med barnkonventionens
intentioner. Det ar &ven av stdrsta vikt att en helhetsbedémning gors av barnets situation. Men vi
saknar en analys av om 6 kap. 2 a § FB med de specifika omstandigheter som ska tas hansyn till i
praktiken orsakat en sadan disproportionerlig viktning av barnens intressen, och att fragan om risk
for vald fatt en sadan oproportionerlig tyngd i beslut om umgange. Det ar inte var erfarenhet, tvartom
ar det var uppfattning att barn tvingas till umgénge med valdsutévande foraldrar i alltfér stor
utstrackning och att barn och ungas egna synpunkter inte i tillracklig utstrackning fatt ligga till grund

5 Umganget ska enligt gallande ratt bestimmas med hansyn till barnets basta. Barnets bésta ska vara
avgorande. Vid beddmningen av vad som ar bast fér barnet ska det fastas avseende sarskilt vid risken for att
barnet eller nadgon annan i familjen utsatts for dvergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa, se kap. 6.2a FB.

6 paragrafen anger att det vid bedémningen av vad som &r bast ska fistas avseende sarskilt vid risken for att
barnet eller nagon annan i familjen utsatts for dvergrepp eller att barnet olovligen férs bort eller halls kvar eller
annars far illa.
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for domstolarnas beslut. Vi menar att féreslagen forandring riskerar att kranka andra rattigheter som
barnet har, exempelvis barnets ratt att enligt artikel 19 skyddas mot alla former av vald.

Med féreslagen férandring finns en éverhangande risk att forslagen inte leder till det som varit
utredningens uppgift, att se 6éver hur skyddet fér barnet kan starkas nar fraga uppkommer om
umgange med en foralder som har utévat vald eller gjort sig skyldig till nagon annan allvarlig
krankning. Vi menar att en sadan férandring riskerar att skicka mycket olyckliga signaler till bade
socialtjanst och domstol att mindre hansyn ska tas till risk for vald och évergrepp.

9.4.4 Riskbedomningen — en del av helhetsbhedomningen

Utredningens forslag: Risken for att barnet far illa ska vara en del av helhetsbedémningen av vad
som ar barnets basta.

UNICEF Sveriges bedomning: vi tillstyrker delvis utredningens forslag. Det ar for oss en
sjalvklarhet att en riskbeddmning ska vara en del av en beddmning om barnets basta.

Utredningen for i sammanhanget fram att omstandigheten att ett barn befinner sig i ett skyddat
boende eller att ett barn, eller att den féralder som barnet bor med, har s.k. skyddade
personuppgifter pa grund av risk for hot eller forfoljelse ska beaktas i riskbedémningen. Utredningen
anser daremot inte att ovan omstandigheter ska ligga till grund for att som huvudregel infe ha
umgange med den valdsutévande foralder. UNICEF Sverige delar inte den installningen. Att ha
umgange under dessa omstandigheter kan innebara stora pafrestningar och bor som huvudregel
undvikas. Detta maste klart och tydligt framga av férarbeten, riktlinjer/handbdcker och
riskbeddmningsinstrument.

9.4.5 Utbildningsinsatser

Utredningens bedomning: Domstolsverket bor 6vervaga behovet av att genomféra en
utbildningsinsats nar det galler riskbeddmningar i familjemal.

UNICEF Sveriges bedémning: Vi tillstyrker delvis férslaget. Vi menar dock att utbildningen aven
bdr innehalla kunskap om barnets rattigheter och om barns reaktioner pa vald, évergrepp och
trauma. Vi menar aven att skrivningen behdver vara betydligt skarpare formulerad, det behdver inte
overvagas om en utbildningsinsats behdvs, utan ett sadant kunskapslyft bor inledas sa snart som
mojligt.

9.4.6 Ytterligare satt att inhamta utredning om barnets situation

Utredningens forslag: utredningen foreslar att domstolen ska kunna inhamta ett
sakkunnigutlatande fran en psykolog, om det behdvs ytterligare utredning om barnets situation.

UNICEF Sveriges bedomning: vi tillstyrker utredningens forslag. Vi delar utredningens bedémning
att det i svara och komplexa situationer kan finnas behov av att komplettera utredningen med
expertis som varken finns hos socialtjansten eller domstolen. Ett sakkunnigutlatande fran en
psykolog med sarskild kompetens skulle da kunna vara till stor hjalp for att bedéma vilka
konsekvenser ett beslut skulle fa for barnet.

Sarskilt om tvister om vardnad, boende och umgéange

Sammanfattningsvis menar vi att utredningens forslag inte ar tillrackliga. Krafttag maste tas for att
sakerstalla barnets rattigheter i tvister om vardnad, boende och umgange.

Darfor vill se att:

- Barnets ratt att horas och barnets asikter i hdgre utstrackning beaktas i tvister om vardnad,
boende och umgéange.
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- Barnet far ett eget ombud i vardnadstvister.

- Taleratt i vardnadstvister for barn utreds.

- Kunskapen om barnets rattigheter 6kar hos domare. Domare och domstolar bor ocksa ges i
uppgift att forklara domen for barnet.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Janna Toérneman, barnrattsradgivare UNICEF Sverige. For kontakt och
eventuella fragor: maj.fagerlund@unicef.se
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