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Remissvar SOU 2022:71 Tryggare hem for barn

Sammanfattning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss av SOU 2022:71 Tryggare hem for barn. Radda
Barnen kommenterar forslagen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som utgangspunkt. Radda Barnen har valt att kommentera de delar som ar
mest relevanta utifran vart perspektiv. Vad géller 6vriga delar av betdnkandet har Ridda Barneninga
synpunkter och varken till- eller avstyrker dessa.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver delar av féraldrabalkens regler om vardnadséverflyttning och
adoption for barn placerade i familjehem. Inledningsvis vill Rddda Barnen beklaga att det just nu pagar flera
parallella processer - utan samordning, kring utredningar och férslag som syftar till barn i samhallets vard.
Det pagar just nu en utredning som syftar till att 6ka kvaliteten for barn som vardas utanfér hemmet, men
dven nar varden har upphort®. | mars 2022 kom socialutskottets utredning kring Barnets basta vid fortsatt
vard enligt LVU, Dnr 1416-2021/222. | utredningen behandlades fragan om barnets bista som ett
sjalvstandigt rekvisit vid provning om vard enligt LVU ska upphéra. Utredningen gav forslag pa en
lagférandring som gav utrymme for just ett sddant rekvisit. Det hade varit intressant att jamféra dessa
forslag med de slutsatser som framkommit i utredningen Tryggare hem for barn. Sammantaget kan Radda
Barnen konstatera att de parallella processer och utredningar som sker tenderar att leda till
fragmentariska férslag som saknar helhetssyn - vilket leder till minskade forutsattningar att starka
skyddet for barn. Raddda Barnen hade 6nskat en bredare 6versyn kring all lagstiftning och reglering som rér
barn i samhéllets vard, samt vid vardens upphorande.

Utredningen tar dven upp fragor som ror starkt skydd for barn nar det kommer till fragor som rér umgange
- i synnerhet nar det finns uppgifter om vald eller en annan allvarlig krdnkning. Aven har ser Radda Barnen
hur utredningens forslag ar alltfor fragmentariska. Ridda Barnen hade 6nskat en 6versyn av
Foraldrabalken kopplat till barns rattigheter - i synnerhet nar det kommer till processer som rér vardnad,
boende och umgange. | samband med att barnkonventionen blev svensk lag gjordes en éversyn éver hur
kompatibel svensk lagstiftning var i forhallande till barnkonventionen®. | denna utredning framkom det hur
foraldrabalken inte var férenlig med barns rattigheter enligt barnkonventionen, exempelvis nar det kom till
just fragan om umgange. Raddda Barnen anser att det behdvs en bredare éversyn 6ver hur barns rattigheter
kan starkas i Foraldrabalken. Rddda Barnen ser inte hur de férslag som framkommer i utredningen kommer
leda till en forandring foraldrabalken for att skydda barn i utsatta situationer. Ridda Barnen hade bade
onskat bredare direktiv till utredningen for en sddan 6versyn, men dven mer langtgadende foérslag dn de som
framkommit.

Radda Barnen konstaterar att foraldrars perspektiv givits for stor tyngd i foradldrabalken - vilket riskerar
att leda till att barns rattigheter inte tillgodoses. | processer som rér vardnad, boende och umgange, ar barn
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inte rattighetsbarare, och deras ratt att komma till tals, ratt till delaktighet och information, samt att barns
basta ska var avgorande tillgodoses inte idag. Rddda Barnen ser behov av att utreda barns ratt att fa vara
egen part i dessa processer samt dven deras ratt till juridiskt ombud. Detta ar fragor som inte tas upp i
utredningen vilket Rddda Barnen beklagar.

Vardnadsoverflyttning samt provningen av fragor om vardnadséverflyttning
Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver, och ta stallning till om férutsattningarna for
vardnadsoverflyttningarna behdver dndras for att tillgodose familjehemsplacerade barns ratt till trygghet
och stabilitet. Inledningsvis vill Rddda Barnen understryka vikten av att se 6ver dessa regleringar. Radda
Barnen har i manga ar uppmarksammat hur barn placerade i familjehem saknar just den trygghet och
kontinuitet som sarskilt dessa barn behdver. Manga barn har idag varit stadigvarande placerade i
familjehem i manga ar utan att det skett en vardnadséverflytt. Dessa barn far inte samma ratt till trygga
och stabila relationer med vuxna omsorgspersoner, som andra barn - da en familjehemsplacering hastigt
kan upphora.

Sammantaget tillstyrker Raddda Barnen de forslag som presenteras kring vardnadsoverflyttning. Daremot
behdver vissa delar fortydligas och konkretiseras - for att sdkerstalla att de ambitioner som finns i
forslagen far dnskad effekt. Forslagen behdver ocksa sattas i ssmmanhang med andra processer for att
starka barns ratt till trygghet och kontinuitet nar det kommer till placering i familjehem samt upphérande
av placering.

6.4.3 Omstandigheter som redan sarskilt beaktas av socialnamnden ska dven beaktas av
domstolen

Utredningens forslag: De omstdndigheter som socialndmnden beaktar vid sin bedémning avom en
ans6kan om vardnadsoverflyttning ska goras, ska vara samma omstandigheter som domstolen ska
beakta sarskilt vid beddmningen av om en vardnadsoverflyttning ska ske. | foraldrabalken ska
tydliggoras att domstolen vid beddmningen av om vardnadsoverflyttning ska ske sarskilt ska beakta

- barnets och familjehemsféraldrarnas installning till en vardnadsoverflyttning,

- barnets relation till familjehemsforaldrarna och deras formaga att tillgodose barnets behov av en trygg
och god uppvaxt,

- familjehemsféraldrarnas installning till och férmaga att tillgodose barnets behov av kontakt med sina
foraldrar och andra narstaende, och

- barnets relation till sina féraldrar.

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Detta ar ett viktigt forslag for att sdkerstélla en tydlig process dar saval
socialndmnden som domstolarna beaktar samma omstandigheter i sin bedémning gallande
vardnadsoverflytt.

6.4.6 Stodet till barn, sarskilt féorordnade vardnadshavare och féraldrar efter en
vardnadsoéverflyttning ska starkas
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Utredningens forslag: Det ska finnas en méjlighet for den kommun som beslutat om en
familjehemsplacering att fortsatta bevilja insatser till barnet dven efter en vardnadséverflyttning.

Radda Barnen delar utredningens ansats att sdkerstélla att familjehem far fortsatt stod och insatser aven
efter en vardnadsoéverflyttning. Men da forslaget innebar mojligheten for saval placerings- som
bosattningskommun att tillgodose och bevilja insatser, utan en tydlig reglering om ansvar, riskerar
forslaget att leda till en ansvarsdiffusion. Rddda Barnen ser enrisk att det dven fortsatt kommer vara en
osdkerhet for familjehem kring nar det ar maojligt med bistand fran placeringskommunen - och nar de
behodver sdka bistand fran bosattningskommunen. Genom en oklar ansvarsférdelning riskerar aven viktig
information om barnets utveckling att falla mellan stolarna - exempelvis om placeringskommunen far till
sigen orosanmalan, vid en fortsatt bistandsinsats efter vardnadséverflytt. Det framkommer i forslaget att
det ska finnas majlighet for placeringskommunen att erbjuda insatser som inte bosattningskommunen kan
tillhandahalla. Ridda Barnen beddmer det som att denna formulering behéver fortydligas med vilka
insatser som har skulle kunna vara aktuella.

Sammanfattningsvis ar det positivt att 6ka tillgangen till stod och fortsatta bistandsinsatser for familjehem

som blivit sarskilt forordnade vardnadshavare. Daremot behéver regleringen dven féljas av en 6kad
tydlighet kring ansvar och tillgang for att sdkerstalla att barn inte faller mellan stolarna.

7.3.2 Talerétt for barn i mal om vardnadsoverflyttning

Utredningens bedomning: Fragan om taleratt for barn i mal om vardnadsoverflyttning bor inte narmare
Overvagas av denna utredning.

Radda Barnen tillstyrker delvis bedomningen.

Radda Barnen delar utredningens beddmning om svarigheten att 6vervaga taleratt for barn endast i mal
som rér vardnadsoverflyttning - vilket var ramen for utredningen.

Daremot anser Radda Barnen att det har behévs goras en storre 6versyn kring taleratt i foraldrabalken, for
samtliga &renden som rér vardnad, boende och umgénge.

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha ratt till bitrade vid prévningen av vissa fragor om
vardnadsoverflyttning
7.3.4 1 vilka mal ska bitrade utses?

Utredningens forslag: Vid provningen av vissa fragor om sarskilt férordnad vardnadshavare och tillfallig
vardnadshavare ska barnet och barnets vardnadshavare ha ratt till bitrade

Utredningens forslag: Bitrdade ska kunna utses vid prévningen av fragor om sarskilt féorordnad
vardnadshavare och tillfallig vdrdnadshavare enligt 6 kap. 7-8 a §§ och 10 d § féraldrabalken.

Radda Barnen tillstyrker delvis forslagen. Daremot anser Radda Barnen att ratten till bitrdde inte skavara
begransad till fragor som rér férordnad vardnadshavare och tillféllig vardnadshavare. Radda Barnen
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bedémer att frdgan behdver utredas bredare for att dverviaga méjligheten till bitrade for barn i samtliga
mal som ror vardnad, boende och umgénge.

Flera utredningar och rapporter har konstaterat hur domstolar brister i bedémningar for barnets basta
samt att lyfta fram barns roster, som exempelvis Jidmstalldhetsmyndighetens rapport 20214 Det har dven
konstaterats att Foraldrabalken ar bristfallig i att sdkerstalla att barns rattigheter blir tillgodosedda i
enlighet med barnkonventionen. Detta har exempelvis framkommit i Barnkonventionsutredningen’. Radda
Barnen delar inte utredningens bedémning att det &r sa stor skillnad i malen om sarskild férordnad
vardnadshavare och andra mal som rér vardnad, att det ena skulle berattiga bitrdde och det andra inte.
Radda Barnen delar bedomningen att det ar ett stérre ingrepp for vardnadshavare, nar ratten utser en
sarskilt férordnad vardnadshavare - men for barn ar ingreppet lika stort och omfattande oavsett. Barn ar
alltid i dessa processer helt utelamnade till vuxnas bedémningar och beslut. Nedanstaende citat fran
utredningen menar Radda Barnen ar applicerbart pa samtliga mal som rér vardnad boende och umgange:

"Det bor stéllas sarskilt hoga krav pa rattssdkerhet i domstolsprocesser som handlar om att staten ingriper
i den enskildes liv. Bestimmelser om insyn i och representation under processen ar exempel pa regler som
kan trygga forutsattningarna for den enskilde.”

Sammanfattningsvis beddémer Radda Barnen det som ett steg i ratt riktning att barn ska fa maéjligheten till
bitrade i fragor som ror sarskilt forordnad vardnadshavare och tillfallig vardnadshavare. Daremot delar
inte Rddda Barnen utredningens bedémning om skillnaden pa dessa och andra processer kring vardnad i
Foraldrabalken. Radda Barnen ser ett starkt behov av bitrade for barn i samtliga processer som rér
vardnad, boende och umgéange, och dnskar att frdgan hade utretts bredare. Pa sa satt kan barn bli
rattighetsbarare dveni dessa mal.

Umgange

| direktiven for utredningen framkommer att utredningen ska féresla de férfattningsforandringar som
behovs for att starka skyddet fér barnet i fragor som rér umgange med en foralder som utévat vald eller
gjort sig skyldig till nagon annan allvarlig krdnkning.

Sammantaget s& avstyrker Radda Barnen de forslag som presenteras i denna del. Aven om Radda Barnen
delar bedémningen, och aven tillstyrker, vissa delar i férslagen sa ar utredningens férslag sammantaget
langt ifran tillrdckliga for att kunna starka skyddet for dessa barn. Rddda Barnen &r dven medvetna om att
direktiven till utredningen satte en snav rami vilka delar av féraldrabalken som skulle ses 6ver - vilket
Radda Barnen beklagar. Men trots direktiven ser Raddda Barnen att utredningen hade kunnat géra mer fér
att starka skyddet for barn. Forslagen som presenteras ar alltfor vaga och inte tillrackligt langtgdende for
att starka barns rattigheter samt starka skydd for barn i Foraldrabalken. Raddda Barnens bedémning ar att
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barn idag inte ar egna rattighetsbarare i processer som rér vardnad, boende och umgange. Radda Barnen
ser inte hur forslagen som presenteras andrar pa den omstandigheten. Darmed avstyrker Riddda Barnen
utredningens forslag kring umgange.

Radda Barnen ser ett stort behov av att barni processer som rér saval umgange, som vardnad och boende,
ska haratt till eget juridiskt ombud. Detta till skillnad fran utredningens slutsatser att det endast ska vara
tillampligt vid vardnadsoverflytt till sarskild forordnad vardnadshavare efter exempelvis placering i
familjehem.

9.4.2 Utgangspunkten for umginge ska fortsatt vara barnets basta

Utredningens bedomning: Det ska inte i lag regleras sarskilda situationer nar barnet som utgangspunkt
inte bor ha ratt till umgange med en foralder.

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Radda Barnen delar bedémningen av vikten att i varje fall géra en
enskild bedémning om vad som blir bast for barnet. Att géra regleringar i lag om sarskilda situationer nar
umgange inte bor ske riskerar ocksa att leda till risker om det handlar om en situation som inte ar reglerad i
lag, da det da kan handla om en risk som inte tas pa lika stort allvar - vilket kan paverka domstolens
bedémning.

Det ar dven, likt utredningen bedémer, viktigt att bedémning om umgéange utgar ifran barns basta och
barns behov - inte fordldrarna och féraldrarnas behov eller handlingar.

9.4.3 Riktlinjerna for bedomningen av barnets basta ska omformuleras

9.4.4 Riskbedémningen - en del av helhetsbedémningen
Utredningens forslag: Bedomningen av barnets basta ar en helhetsbedémning av alla omstandigheter
som ar aktuella for det enskilda barnet. Det ska darfér inte langre anges att det vid bedémningen av
barnets basta sarskilt ska fastas avseende vid nagra utvalda omstandigheter

Utredningens forslag: Risken for att barnet far illa ska vara en del av helhetsbedémningen av vad som ar
barnets basta.

Radda Barnen tillstyrker delvis forslaget. Enligt nuvarande reglering i Foraldrabalken ska domstolen ta
sarskilt hansyn vid ndgra utvalda omstandigheter. En av dessa ar ” barnets behov av en ndra och god
kontakt med bada foraldrarna”. Ridda Barnen ar av uppfattningen att denna definition bor strykas da den
inte har baring i forskning och evidens kring barns behov. Barn har inget generellt behov av en nira kontakt
med bada sina foraldrar - det finns manga exempel nar barn har ett motsatt behov och dar barns utveckling
och halsa kan ta skada vid ndra kontakt med en féralder.

Vidare framkommer det i forslaget att samtliga omstandigheter ska tas bort, och ersattas av en
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helhetsbeddémning av vad som ar bast for det enskilda barnet. Utredningen foreslar daremot att
formuleringen om en riskbeddmning kring "risken for barnet far illa” ska vara kvar och en del i
helhetsbedémningen.

Radda Barnen delar bedémningar att domstolar bor géra en helhetsbedémning om barnets basta utifran
alla omstandigheter som ar aktuella och relevanta for det enskilda barnet. Daremot 4r Rddda Barnens
uppfattning att domstolarna ofta saknar ratt kompetens och kunskap foér att kunna goéra sadana
bedémningar - och sikerstalla att utfallet fran domstolarnas beslut blir just det basta fér det enskilda
barnet. Utredningen menar att omstandigheterna som redogérs for i Foraldrabalken 6 kap. 2a § riskerar
att leda till en disproportionerlig viktning av barnets intressen - da domstolen sarskilt tar dessa
omstandigheter i beaktande. Vidare menar utredningen att lagstiftningen darmed inte ar férenlig med
Barnkonventionen utifran hur en bedémning for barnets basta bor géras. Radda Barnen vill aterigen
understryka vikten av att en helhetsbedémning gors. Men de omstandigheter som vidare framkommer i
lagstiftningen handlar om risken foér vald och 6vergrepp. Raddda Barnen delar inte bedémningen att just
dessa omstandigheter riskerar en sddan disproportionerlig viktning - utan att just vald och 6vergrepp kan,
ihop med riskbedémning for att barnet far illa, vara med i en riskbedémning som utgor en
helhetsbedémning for barnets basta.

9.4.5 Utbildningsinsatser

Utredningens bedomning: Domstolsverket bor 6vervaga behovet av att genomfoéra en utbildningsinsats
nar det giller riskbedémningar i familjemal.

Som ovan ndmnts ar Raddda Barnens uppfattning att domstolarnas bedémningar om barns basta, samt
riskbedémningar, ofta ar bristfalliga i mal som rér vardnad, boende och umgange. Rddda Barnen ar inte
ensamma om denna beddmning, utan det konstaterades dveni en rapport av Jamstalldhetsmyndigheten
2021¢ - som kartlade domstolarnas riskbeddmning kring vald i dessa mal.

Radda Barnen vill se tydliga riktlinjer och krav pa kompetenshdjande insatser kring saval riskbedémningar,
barns rattigheter samt barns utsatthet for vald. Formuleringen, som den ser ut i utredningens bedémning,
ar alldeles for vag. Radd Barnen ser inga hinder med att Regeringen stélla tydliga krav till Domstolsverket
pa kompetens och kunskap om barns utveckling och barns rattigheter.
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