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Tryggare hem for barn

Remissyttrande stdllt till Justitiedepartementet

Inledning

Maskrosbarn har beretts mojlighet att inkomma med remissvar avseende betankandet
Tryggare hem for barn (SOU 2022:71). Maskrosbarn yttrar sig med utgangspunkt i vart
uppdrag att foretrdda barn vars foraldrar har ett missbruk, psykisk sjukdom eller som ut-
satter dem for vald. Maskrosbarn avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter
samt kommentarer pa forslag som beror dessa barn och som Maskrosbarn bedémer som
sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Alla barn borde ha ratt till sina fordldrar, men alla fordldrar borde faktiskt inte ha rtt
till sina barn. - Ungdom pa Maskrosbarn.

Sammanfattning

Maskrosbarn tillstyrker i stort forslagen i betdnkandet och anser att de foreslagna
lagdndringarna kan bidra till att skapa battre forutsattningar for barns kontinuitet, stabili-
tet och trygghet.

Maskrosbarn vill dock framhaélla att férslagen inte ar tillrackliga och att mer behover go-
ras for att starka barns rattigheter. Maskrosbarn efterfragar bland annat en éversyn dver
barns taleratt och barns ritt till ett eget juridiskt ombud i mal som ror vardnad, boende
och umginge.

Som o6vergripande synpunkt vill vi &ven understryka vikten av att involvera barn och unga
i utredningsarbete infor framtagande av ny lagstiftning.

6.4.2 Aterféreningsprincipen tydliggors samt
6.4.3 Omstindigheter som redan sarskilt beaktas av socialndmnden ska dven beaktas av
domstolen

Maskrosbarn tillstyrker delvis forslaget om en dndrad lydelse av 6 kap. 8 § fordldrabalken.
Utredningen foreslar att det uttryckligen uttalas en mojlighet att barnet inte aterférenas
med sina foraldrar och att bestimmelsen raknar upp ett antal omstandigheter som sar-
skilt ska beaktas vid domstolens bedémning av om forutsittningarna for en vardnadso-
verflyttning ar uppfyllda.

Maskrosbarn stiller sig kritisk till en forstarkt skrivning om aterféreningsprincipen. Ett
framhallande av aterféreningsprincipen riskerar att ge denna princip en alltfor central
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stallning i beddémningen. Aven om en dterférening i de flesta fall ir det basta for barnet ar
det viktigt att understryka att det finns situationer dér en aterférening inte ar forenligt
med barnets bésta och dar barnets ritt till skydd samt barnets ritt till trygghet och konti-
nuitet maste ges foretrade.

Maskrosbarn anser dock att det ar positivt att bestimmelsen foreslas innehdlla en upp-
rakning av omstindigheter som rétten sarskilt ska beakta i sin beddmning av huruvida en
vardnadsoverflyttning ska ske. Genom forslaget blir det tydligare nar en vardnadsover-
flyttning ska ske och vilka omstandigheter som ar viktiga att beakta. Maskrosbarn anser
dock att det ar av storsta vikt att fordldrarnas formaga att tillgodose barnets behov bor
finnas med i upprakningen som en omstandighet som rétten sarskilt ska beakta i bedom-
ningen.

6.4.6 Stodet till barn, sarskilt forordnade vardnadshavare och forildrar efter en vard-
nadsoverflyttning ska stiarkas

Maskrosbarn tillstyrker forslaget att det ska finnas en mojlighet for den kommun som be-
slutat om en familjehemsplacering att fortsitta bevilja insatser till barnet dven efter en
vardnadsoverflyttning.

Maskrosbarn valkomnar forslaget och har tidigare lyft behovet av fortsatt stod till nya
vardnadshavare (tidigare familjehemsforéldrar) efter en vardnadsoverflyttning. Vi delar
utredningens problembeskrivning och utifran var kontakt med socialtjinsten och vara ut-
bildningar for familjehem ar det dven var bild att familjehemsforaldrar dr tveksamma till
en vardnadsoverflyttning da de upplever att de riskerar att forlora det stod placerings-
kommunen tidigare tillhandahallit.

Att inféra en mojlighet for placeringskommunen att fortsatta bevilja insatser till barnet
efter en vardnadsoverflyttning ar ett sitt att sdkerstilla att barnet faktiskt far tillgang till
stod och insatser, vilket barnet har ritt till. Det stod som barn erbjuds av socialtjansten
varierar mycket fran kommun till kommun och barn som vi méter i var verksamhet far
ofta tillgang till olika typer av insatser beroende pa vilken kommun barnet bor i. Om bo-
sattningskommunen inte kan erbjuda stdd bor placeringskommunen erbjuda det om bar-
net har behov av det. Det ar viktigt att det stdd som ett barn har erbjudits under en famil-
jehemsplacering inte upphor efter en vardnadsoverflyttning - barnet har i manga fall ett
fortsatt behov av stdd och har ett ritt att fa detta behov tillgodosett. Maskrosbarn anser
darfor att utredningens forslag medfor att barnrattsperspektivet starks och forhopp-
ningsvis resulterar i att barns ratt till stod oftare tillgodoses i praktiken.

Maskrosbarn vill dock lyfta att vi ser en risk att forslaget kan leda till oklarheter kring vil-
ken kommun som ansvarar for att ge insatser till barnet. For att tydliggora vilka mojlig-
heter en kommun har att tillhandahalla insatser ar det viktigt att information om majlig-
heten att bevilja insatser nar ut i verksamheterna. Att vi alltjAmt nds av rapporter om att
bestdmmelserna om vardnadsoverflytt fortfarande inte har fatt effekt i praktiken
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understryker behovet av 6kad kunskap inom socialtjansten kring vardnadsbestdmmel-
serna. IVO har i sin senaste tillsyn av socialtjanstens handlaggning av drenden som ror
barn och unga (2023) konstaterat att arbetet med vardnadséverflyttningar behover for-
battras. Rapporten anger att endast enstaka barn blivit féremal for vardnadséverflytt och
att endast en av atta socialtjanster i tillsynen har redogjort for att uppfoljning av arbetet
med att 6verviaga behov av vardnadsoverflytt sker regelbundet och som en del av social-
tjdnstens systematiska kvalitetsarbete.

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha ritt till bitrade vid prévningen av vissa fragor om
vardnadsoverflyttning

Maskrosbarn tillstyrker forslaget att barnet och barnets vardnadshavare ska ha ratt till bi-
trade vid provningen av vissa fragor om sarskilt férordnad vardnadshavare och tillfallig
vardnadshavare. Maskrosbarn anser att forslaget bidrar till att stirka barnets stallning vid
provning av fragor som ror vardnadsoverforing och att forslaget har positiva konsekven-
ser for barnets ratt att komma till tals.

Enligt artikel 12 barnkonventionen har barn en ritt att uttrycka sin mening och horas i
alla frdgor som ror barnet. Trots det har barn en begransad mojlighet att gora sin rost
hord i manga rittsliga processer och det finns sirskilda problem att sakerstélla barnets
rattigheter i mal om vardnad, boende och umgénge. Maskrosbarn ser ett stort behov av
att stirka barnets ratt att komma till tals och vill darfor understryka att forslagen i utred-
ningen i detta avseende inte ar tillrdckliga. Maskrosbarn anser att barn bor tillerkdnnas
talerdtt och en ratt till ett eget juridiskt ombud i samtliga mal som rér vardnad, boende
och umginge.

9.4.2 Utgangspunkten for umginge ska fortsatt vara barnets basta

Maskrosbarn delar utredningens beddmning att det inte i lag ska regleras sarskilda situ-
ationer nir barnet som utgangspunkt inte bor ha ratt till umginge med en forélder.

Maskrosbarn vill dock lyfta att vi anser att lagstiftarens intentioner om skydd for valdsut-
satta barn inte fatt ett tillrackligt tydligt genomslag i domstolarna och det ar problema-
tiskt att principen om barns behov av kontakt med bada féraldrar i manga fall vager
tyngre an barns rétt att skyddas fran vald eller andra 6vergrepp fran en foralder. Jam-
stalldhetsmyndighetens kartlaggning fran 2022 Uppgifter om vdld dr inget undantag visar
att domstolarnas riskbeddmningar i mal om vardnad, boende och umgéange brister och att
det alltfor ofta saknas en diskussion eller ett utvecklande resonemang om de uppgifter
om vald eller andra dvergrepp som lagts fram. Det kravs ofta en allvarlig situation for att
domstolen ska konstatera att det foreligger en risk for att barnet far illa och begransa
umganget med barnet. Inte séllan avfardas uppgifter om vald eller 6vergrepp for att de
inte anses styrkta trots att det av forarbetena framgar att det inte &r lika hoga beviskrav
som i brottmal. Uppgifter om vald férminskas eller osynliggérs genom att domstolar om-
formulerar uppgifter om vald sasom konflikt eller samarbetssvarigheter. Detta &r mycket
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allvarligt da brister i att beakta risker forknippade med vald i domstolsbeslut kan fa allvar-
liga konsekvenser for barn.

Maskrosbarn vill understryka vikten av att domstolarna har tillracklig kunskap om hur en
riskbeddmning ska goras och vilka konsekvenser beslut om vardnad, boende eller um-
gange kan fa. For att domstolarnas riskbedomningar ska vara av god kvalitet kravs dven
kunskap om barns valdsutsatthet, om vilka konsekvenser en valdsutsatthet kan medfora
for barn och vilka behov barnet kan ha efter att ha blivit utsatt for vald.

9.4.3 Riktlinjerna for bedomningen av barnets basta ska omformuleras samt
9.4.4 Riskbedomningen - en del av helhetsbedomningen

Maskrosbarn tillstyrker delvis forslaget att infora en ny lydelse av paragrafen om barnets
basta i 6 kap. 2 a § forildrabalken. Andringen innebér ett fortydligande av att beddm-
ningen av barnets bista ska vara en helhetsbeddmning. Det ska dven framga att risken for
att barnet ska fara illa ska vara en del av den beddmningen. Det ska inte langre anges att
det vid bedémningen av barnets bésta sarskilt ska fastas avseende vid nagra utvalda om-
standigheter.

Barnets behov av en nédra och god kontakt med bada foraldrarna, den s.k. kontaktprinci-
pen har, enligt Maskrosbarn, fatt ett alltfor starkt genomslag i den praktiska tillimp-
ningen. Det ar viktigt att erinra om att en sddan kontakt i vissa fall inte dr férenlig med
barnets bdsta om barnet riskerar att fara illa. Maskrosbarn anser darfor att denna streck-
sats bor tas bort fran bestdammelsen.

Maskrosbarn anser dock att den foreslagna dndringen riskerar att férsvaga betydelsen av
riskbedomningen. Den nuvarande lydelsen anger att det "ska fastas sarskilt avseende vid”
risken att barnet far illa medan den nya lydelsen anger att riskbeddmningen endast ska
"vara en del av” helhetsbedomningen. Maskrosbarn foreslar darfor att det i bestimmelsen
anges att risken for att barnet far illa ska vara en central del av den bedémningen eller att
risken fOr att barnet far illa sirskilt ska beaktas. Maskrosbarn anser att en sadan alternativ
lydelse i storre utstrackning kan bidra till forbéttrade riskbedomningar och ett tydligare
fokus pa risken for att barnet far illa.

Maskrosbarn vill &ven lyfta att den nya lydelsen innebar att domstolarna inte langre far
nagon vagledning kring innebdrden av barnets basta i lagstiftningen. Maskrosbarn vill un-
derstryka vikten av utbildningsinsatser riktade till domstolarna som behandlar hur en
helhetsbeddmning utifran barnets bésta ska goras och vilka omstindigheter som kan vara
av betydelse vid en sddan beddmning.

9.4.5 Utbildningsinsatser

Maskrosbarn delar utredningens beddmning att Domstolsverket bor évervaga behovet av
att genomfora en utbildningsinsats nar det géller riskbedémningar i familjemal.
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Maskrosbarn anser att det finns ett stort behov av kompetenshdjande insatser nir det
géller kunskap om vad som kan innefattas i begreppen fara illa samt vilka lang- och kort-
siktiga konsekvenser det kan innebéra for ett barn att uppleva vald och fara illa pa olika
satt. En sadan utbildningsinsats bor dven behandla barns rattigheter i enligt med barn-
konventionen for att stirka barnrittsperspektivet i den praktiska tillimpningen. Aven
niamndeman bor omfattas av en sddan utbildningsinsats eftersom dven de domer i famil-
jemal. Maskrosbarn anser dven att ett liknande behov av kompetenshoéjande insatser finns
inom socialtjansten. Socialtjinstens bedémning ligger ofta till grund fér domstolens be-
domning och Maskrosbarn ser ett behov av kompetenshojande insatser i alla led.

9.4.6 Ytterligare sitt att inhamta utredning om barnets situation

Maskrosbarn tillstyrker utredningens forslag att domstolen ska kunna inhdmta ett sak-
kunnigutlatande fran en psykolog. Det ar positivt att domstolarna ges en mojlighet till yt-
terligare underlag, nir sddant behovs, infor bedomningen av barnets basta i frdgor om
vardnad, boende och umgénge. Vid svara och komplexa beddmningar kan det behovas
expertis som varken finns hos socialtjinsten eller domstolen for att kunna beddma vilka
konsekvenser ett beslut kan fa for barnet. Eftersom den sakkunnige inte traffar barnet
personligen r det av stor vikt att det skriftliga materialet som finns tillgédngligt i malet ar
av god kvalitet och innehaller de upplysningar som dOen sakkunnige behover. Vid behov
kan materialet behdva kompletteras for att den sakkunnige ska ha tillgang till ett fullgott
underlag.

Overgripande synpunkt

Maskrosbarn vill understryka vikten av att involvera barn och unga i utredningsarbete in-
for framtagande av ny lagstiftning. Maskrosbarn ar positiv till att utredningen gjort sar-
skilda overvaganden kring barns delaktighet i utredningsarbetet. Utredningen har sjalva
konstaterat att det ar en brist i utredningens underlag att barns asikter inte kunnat in-
hamtas pa annat sitt 4&n genom vuxna som tidigare varit barn eller vuxna som represente-
rar barn. Utredningen har angett att de utan framgang gjort ett antal férsok att komma i
kontakt med barn for att inhdmta deras asikter men inte haft majlighet att genomfora fler
forsok. Maskrosbarn valkomnar utredningens forsék men beklagar att ndgra barnsamtal
inte kom till stdnd samtidigt som vi vill pAminna om barn och ungas ratt att komma till
tals i alla fragor som ror dem enligt artikel 12 barnkonventionen. Att involvera barn och
unga bor goras tidigt i utredningsarbetet, med férdel redan i samband med att direktiven
skrivs.

Maskrosbarn
Linn Nordin Linn Englund
Sakkunnig i barnréttsfragor Verksamhetsutvecklare och barnombud
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