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Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)

Barnafrid, nationellt kunskapscenter om vald mot barn, har beretts mojligheten att
inkomma med ett remissvar pa betdnkandet fran Utredningen om vikten av
trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer. Barnafrid svarar pa denna
remiss som en del av Linkopings universitet, dar d&ven Tema Barn vid Institutionen
for Tema, har bidragit med vardefull bedomning och kommentar.

Sammanfattning av synpunkter

Barnafrid tillstyrker i stort utredningens forslag och vilkomnar de lagindringar
som utredningen foreslar. Barnafrid véljer att kommentera betdnkandet i enlighet
med dess tematiska uppldgg och vara kommentarer om forfattningsandringar under
respektive rubrik.

Barn i familjehem

Utredningen lagger inga specifika forslag om barn i familjehem, annat &n nar
dessa barn paverkas genom de forfattningsandringar som foljer av uppdraget att se
over Fordldrabalkens och Socialtjanstlagens regler om vardnadsoverflyttning.
Forslag om forandringar specifikt for barn i familjehem behandlas separat i
utredningen Barn i samhdllets vard (S 2021:06) och ingér foljaktligen inte lika
explicit i uppdraget till denna utredning.

Det ar olyckligt att flera utredningar om placerade barn pagar samtidigt och att
dessa enbart i begransad omfattning forhéller sig till varandra. Det hade varit
upplysande om konsekvenserna av utredningens forslag att starka
barnrattsperspektivet genom att tydliggora aterforeningsprincipen hade jamforts i
mer detalj med de forslag som presenterades i Socialutskottets utredning Barnets
bdsta vid fortsatt vard enligt LVU (Dnr 1416-2021/22). I stéllet for att skapa stabila
placeringar genom vardnadsoverflyttningar och flyttforbud foreslar denna
utredning att barnets basta ska inforas som ett eget rekvisit vid bedomningar om
huruvida véard enligt LVU ska upphora. Forslaget innebar att vardens upphorande
ska provas i tva steg. Det forsta steget giller fragan om forutsattningarna for vard
enligt LVU fortfarande ar uppfyllda, medan det i det andra steget ska provas om det
i ovrigt ar forenligt med barnets basta att varden upphor. Genom att gora barnets
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bista till ett eget rekvisit i bedomningen om varden ska fortsétta gors stabiliteten i
placeringen inte beroende av faktorer som kan std i vagen for en
vardnadsoverflyttning, s som att familjehemmet tvekar pa grund av riadsla att
mista sitt stod.

Det hade underléttat bedémningen om Utredningen om vikten av trygghet och
kontinuitet for barn i utsatta situationer hade stéllt sina forslag angdende
vardnadsoverflyttning i dialog med forslaget att gora barnets basta till ett eget
rekvisit.

Vardnadsoverflyttning

Barnafrid vialkomnar grundanslaget i utredningens forslag om bedomning av
barnets basta, hur aterférening med foraldrar ska bedomas, om méjlighet att begéara
sakkunnigutldtanden, ansvar att forordna offentligt bitrdde, beaktande av barnets
sociala situation i 6vrigt, samt majlighet till fortsatta bistindsbedomda insatser
efter vardnadsoverflytt.

Barnafrid vill dock uppmiarksamma riskerna med de férandringar som foreslas,
for att regeringen ska kunna ta hansyn och beakta dessa i sin fortsatta beredning. Vi
beskriver dessa i anslutning till foreslagna forfattningsandringar.

Forfattningsforslag angaende Vardnadsoverflyttning

6 kap. 2 a § Foraldrabalken. Utredningen foreslar dels att bedomningen av barnets bésta
ska vara en helhetsbedomning, dels att risken for att barnet ska fara illa ska vara en del av
den beddmningen. Samt att strecksatserna som anger vad ritten sérskilt ska fasta avseende
vid i Gvrigt tas bort.

Barnafrid tillstyrker foreslagen fordndring av paragrafen.

Fordelarna &r att bedomningen inte inriktas mot enskilda exempel pé skadliga
konsekvenser som nuvarande lag gor, samt att formuleringen om fordldrakontakt forsvinner
som enskilt rekvisit utan reell avgransning. Nackdelen &r att ratten inte far viagledning i vad
barnets bésta innebdr i en svensk nationell legal kontext. Det behovet behover tillgodoses
for att den foreslagna fordndringen ska kunna ge avsedd effekt. Barnafrid bedémer att det
vore en betydande risk att ta bort strecksatserna om specifika omraden som ritten ska
beakta, innan ett &ndamalsenligt regelverk for hur en helhetsbeddmning ska ga till finns pa
plats. Det &r viktigt att de risker som befintlig lagstiftning beskriver i strecksatser till
paragrafen inte upphor att beaktas, utan i stéllet tas in i en helhetsbedomning.

Vi anser att specifika och omfattande regleringars rétta plats inte nddvandigtvis ar i en
forfattning, men méste dnda finnas pa en annan regelniva for att domstolar ska fa den
végledning som behdvs for barnsékra och réttssikra bedomningar. Hur en
helhetsbedomning ska ga till och vad den ska omfatta kan med fordel i stillet anges i
regeringsforordning, allménna rad eller foreskrift fran Socialstyrelsen eller Domstolsverket,
men maste enligt var beddmning finnas tillgénglig vid varje domstol néir
forfattningsandringen tréder i kraft.
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6 kap. 8 § Foraldrabalken. Utredningen foreslar att forfattningen i fraiga om beddmning
av ett barns fortsatta vardnad efter att ha fostrats i ett annat enskilt hem dn fordldrahemmet,
uttalar en mdjlighet till att barnet inte aterforenas med sina fordldrar, samt vilka
omsténdigheter som ritten ska beakta sarskilt i denna beddmning.

Barnafrid tillstyrker delvis foreslagen dndring av paragrafen.

Barnafrid ser detta forslag som ett sitt att tydligare ange aterforeningsprincipen som en
utgédngspunkt, inte en huvudprincip eller en huvudregel som géller pa obestdmd tid.
Barnafrid bedomer att ett barns aterforening med fordldrar i de flesta fall &r gynnsamt for
barnet initialt i varden. Men i de fall dér det redan fran borjan star klart att dterforening inte
ar rimlig inom 6verskadlig tid, eller ddr barnet under en sammanhéngande tid etablerat
familjehemmet som sin de factofamilj, viger barnets rtt till denna nya familj tyngre &dn
aterforeningsprincipen gentemot dess fordldrar. Utredningen belyser detta vil pa sidorna 74
och 79 med referens till Europadomstolens domar.

Barnafrid vill anfora en brist i utredningens forfattningsforslag. En strecksats for
familjehemsforildrarnas formaga att tillgodose en trygg och god uppvixt finns foreslagen,
men en motsvarande strecksats om nuvarande vardnadshavares forméga att tillgodose
barnets behov, ska enligt var uppfattning ocksi vara en del av domstolens bedomning. Aven
om barnet redan dr omhéndertaget med stdd i lag, kan det inte forutsattas att
vardnadshavarnas forméga dr samma som dé barnet omhéndertogs. Vardnadshavarnas
forméga att ge barnet en trygg och god uppvéxt kan ha fordndrats och behdver vigas mot
familjehemmets formégor for att bedémningen ska kunna anses rittsséker for barnet.

En konsekvens av utredningens forslag att tydliggora aterforeningsprincipen i
lagstiftningen 4r en betoning av det krav som stills pa socialnimnden att gora tillrickliga
insatser for att frimja en aterforening mellan barnet och barnets foréldrar infor att
socialndmnden ansdker om och domstolen tar stillning till frigan om vérdnadsoverflyttning
(s 137). Det ar inte rimligt att en bedomning att socialndmnden inte har gjort tillrackligt
stora insatser i sig leder till att domstolen inte kan fatta beslut om vardnadsoverflyttning.
Det ar viktigt att se till att socialtjansten har tillrdcklig personal och kompetens for att frimja
kontakt mellan barn och fordldrar dér det anses lampligt, men en beddmning att insatserna
inte varit tillrdckliga ska inte fa sddana konsekvenser att mdjligheten till en
vardnadsoverflyttning stings for barnet.

6 kap. 19 a § Foraldrabalken. Utredningen foreslér en ny paragraf som ger rétten en
mdjlighet att begéra in ett sakkunnigutldtande fran en psykolog, med foreliggande om att
inge detta inom en viss tid, samt att ge riktlinjer for utlatandet.

Barnafrid tillstyrker delvis foreslagen paragraf.

Barnafrid ser det som ett vardefullt tillskott for att géra komplexa beddmningar mer
baserade pa sakkunskap, vilket vi vdlkomnar. Men vi invéinder mot formuleringen “Rétten
far ge riktlinjer for utlatandet”. Dels kan det forekomma situationer dér ritten saknar
kompetens att ge dessa riktlinjer och vi hade hellre sett en hanvisning till Allménna rad eller
annat fackmannamaéssigt regelverk som anger vad ett sddan bedémning ska beakta och
bedéma. Dels dr det principiellt fel att ge riktlinjer for ett utldtande. Det &r rimligt att ge
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riktlinjer for vad en professionell bedémning ska omfatta, men inte vad utlatandet efter en
sddan beddmning ska innehalla. Det maste, om objektivitet och professionalitet ska vérnas,
lamnas till den som anfortrotts att gora bedomning och i ett utlatande beskriva resultatet av
den beddmningen.

Barnafrid menar ocksa att avgransningen till just psykolog &r onddig. Vi menar att
kvalificerade helhetsbedomningar av barnets bésta forutsétter en mojlighet att begira
sakkunnigbeddmningar fréan flera yrkesgrupper. Exempelvis kan det vara av virde att fa en
beddmning av vilka medicinska, hjalpmedelsrelaterade, pedagogiska eller aktivitetsbehov
som en funktionsnedséttning medfor. Da kan en lidkare, en arbetsterapeut, en specialpedagog
och/eller en fysioterapeut vara centrala for att bedoma barnets behov i forhallande till
familjehemmets eller vardnadshavarnas formagor att tillgodose dem.

20 kap. 9-10 §§ Foraldrabalken. Utredningen foreslar ny forfattningstext som ger
domstolen ansvar att forordna offentligt bitrdde for barn respektive barnets vardnadshavare i
provningen av fragor som géller sérskilt forordnade eller tillfallig vardnadshavare enligt 6
kap. 7-8 aoch 10 d §§.

Barnafrid tillstyrker foreslagna forfattningstilligg.

6 kap. 8 b § Socialtjanstlagen. Utredningen foreslar i ett tilldgg att &ven barnets sociala
situation i ovrigt ska beaktas vid socialndimndens dverviganden om ansékning av
overflyttning av vardnad for barn som varit i vard i samma familjehem i tva ar efter
verkstillighet och darefter arligen.

Barnafrid tillstyrker foreslaget forfattningstilligg.

6 kap. 11 § Socialtjanstlagen. Utredningen foreslar i ett tilldgg till paragrafen att ge
socialndmnden mojlighet att ge fortsatta insatser till barnet.

Barnafrid tillstyrker foreslaget forfattningstilligg.

Barnafrid bedomer att detta tilligg kan fa stora och vidlkomna positiva konsekvenser for
familjehemsvarden. Dagens lagstiftning ger inte tydlig vigledning i de fall nér ett barn har
behov av insatser fran den placerande kommunen och familjehemsplaceringen formellt
avslutas vid en vardnadsoverflyttning. Utredningen beskriver vilka negativa konsekvenser
detta far for savil barn med behov av fortsatta insatser, som familjehemmens motivation att
ta over ett vardnadsansvar och 1 férldngningen dven rekryteringen av nya familjehem.
Barnafrid kan vitsorda den nuldgesbeskrivningen och védlkomnar darfor detta forslag.

Om nagot ska dvervégas ytterligare i denna fraga &r det formuleringen fdr dven bevilja...
som kan uppfattas otillrdckligt normerande. Barnafrids instillning dr att om barn har behov
av fortsatta insatser efter en vardnadsoverflyttning, ska det vara det allménnas skyldighet att
tillgodose insatser for dessa behov, inte ett fritt val for en socialndimnd. Denna uppfattning
anser vi har starkt stod 1 Barnkonventionen. Det &r till yttermera visso endast genom
nationell lag kommuner kan 8ldggas skyldigheter. Den kommunala sjilvstyrelsen ger annars
varje socialndmnd mojligheten att avsta fran att ge det stod som barn kan vara i behov av.
En mojlighet som dessvérre allt for ofta praktiseras och dir tillsynsmyndighet saknar
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mojligheter att folja upp att barns behov tillgodoses om det inte dr tvingande regelverk.

Det finns redan idag mdjlighet for placeringskommunen att bevilja fortsatt stdd till
familjehemmet efter en vardnadsoverflyttning. Manga familjehem vittnar dock om att stodet
trots det dras in eller minskas. Nér osékerheten kvarstar om och i sé fall hur lange stddet, till
barnet och till familjehemmet, kommer att kvarstd ar en skrivning om att det finns mojlighet
for placeringskommunen att bevilja fortsatta insatser eller stod sannolikt inte tillracklig for
att fler familjehem ska vilja och viga &verta vardnaden for det barn som &r placerat hos
dem.

13 c § lagen med sédrskilda bestimmelser om vard av unga. Utredningen foreslar ett
tilldgg om att den unges sociala situation i 6vrigt ska beaktas vid socialndmndens
overviganden om ansdkan om overflyttning av vardnad.

Barnafrid tillstyrker foreslaget forfattningstilligg.

Detta forslag ér en spegling av motsvarande forslag om bestimmelse i Socialtjdnstlagen
och Barnafrid har i sak inget att erinra. Dock, att en utrednings specifika forslag ska behdva
inforas 1 fler forfattningar parallellt for att fa avsett genomslag, indikerar ett ytterligare
utredningsbehov om en mer sammanhallen lagstiftning for barns réttigheter, d&ven i Sverige.

Adoption

Utredningen bedomer att foraldrabalkens regler om adoption tillgodoser
familjehemsplacerade barns behov av trygghet och stabilitet, att det inte finns
anledning att sarskilt reglera sa kallad 6ppen adoption, samt att det inte finns skl
att dndra regleringen om vardnadshavares samtycke eller foralders instillning till
adoption.

Barnafrid delar utredningens bedomningar i dessa fragor.

Vi vill dock infor fortsatt handlaggning understryka det utredningen namner pa
sidorna 262 och 276 om att det saknas forskning om hur barns utveckling paverkas
av vardnadsoverflyttning i jimforelse med adoption och hur 6vergangen fran
vardnadsoverflyttad i det tidigare familjehemmet till sjalvstandigt liv egentligen
upplevs av ungdomarna sjilva. I relation till och jamforelse med adopterades
upplevelse av samma 6vergang. Att den kunskapen fortfarande saknas ar
anmarkningsvirt och borde rimligtvis foranleda initiativ for att initiera forskning pa
retrospektiva data och intervjubaserade studier av barn i, under och efter
vardnadsoverflytt och adoption.

Umginge

Barnafrid delar utredningens bedomning att det inte i lag ska regleras sarskilda
situationer nar barnet som utgangspunkt inte bor ha ritt till umgéange med en
foralder. Inte for att det saknas underlag for att beskriva sdédana skadliga
situationer, utan tviartom for att det ar sa vanligt och tar sig sa varierade uttryck att
det i praktiken skulle 6ppna for instrumentella uttolkningar som gar mot
lagstiftarens och barnkonventionens intentioner om att virna barnets bésta.
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Barnafrid anfor en avvikande installning mot utredningen i sitt vidare
resonemang om utgangspunkten i lagen géillande barnets ritt till umgéange med den
foralder som barnet inte bor med (s 304). Var instillning ar att lagen uttryckligen
ska ange att utgdngspunkten for barnets ritt till umgange ska vara barnets bdsta,
inte specifikt ndgon av fordaldrarna det bor hos eller inte. Var ingang i den fragan ar
att lagen sa langt mojligt ska aterspegla att det dr barnets ratt till umgiange som
regleras, inte fordldrarnas. Detta foljer ocksa principen om att uttolka
barnkonventionens 6vriga artiklar (exempelvis artikel 9) mot de fyra grundldggande
artiklarna 2, 3, 6 och 12.

Barnafrid delar utredningens bedomning att det i bedomningen av barnets basta
inte sirskilt ska fastas avseende vid ndgra utvalda omstandigheter. Det foljer logiskt
av att se bedomningen som en helhetsbedomning, som utredningen beskriver. Vi
héller med om utredningens resonemang (s 305) att barnets behov av en nira och
god kontakt med bada féraldrarna, samt risken for att barnet far illa (s 312) ska vara
en del i en helhetsbedomning for barnets bésta, inte egna fristdende rekvisit utan
koppling till barnets basta. Vi vill papeka att helhetsbedémningen av barnets basta
kan variera over tid och mojlighet att ompréva beslutet bor sdkerstillas. Det ar
viktigt att f6lja upp konsekvenser av besluten som tas.

Angéende helhetsbedomning, anfor Barnafrid att lagstiftaren bor 6verviga att
gradera de olika faktorer som ska vigas samman i en sddan. Exempelvis att risk for
att barnet ska fara illa ar ett direkt umgdngeshinder, barnets egen instéllning
vdgledande och Ovriga faktorer, sdsom kontaktbehovet dr négot att ta hdnsyn till.

Barnafrid delar bedomningen att Domstolsverket bor 6verviga
utbildningsinsatser géllande riskbedomningar i familjemal. Vi vill dock
uppmairksamma behovet av att denna utbildning bor bygga pé en systematisk
bedomningsprocess och inkludera nimndeman. Typiskt ar tre av fyra ledamoter i
tingsratten namndeméan med samma rostvikt som den lagfarne domaren. Vi saknar
forslag i utredningen om utbildning av dessa.

Samma behov av utbildningsinsatser i riskbedomning, om an utanfor
utredningens ansvar att 6verviaga, foreligger enligt Barnafrid inom socialtjansten.
Socialtjanstens bedémning ligger ofta till grund for rattens bedomning, dessa fragor
om utbildning bor darfor ses som funktionellt kopplade.

For Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om vald mot barn
Linkoping den 21 april 2023

Rikard Tordon Maria Johansson Judith Lind Laura Korhonen
Utredare, Barnafrid Utredare, Barnafrid Lektor, Tema Barn  Centrumchef, Barnafrid
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