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Arbete, kompetens och vilfardsforvaltningen

Remissvar Tryggare hem for barn SOU 2022:71

Kristinehamns kommun 4r utsedd som remissinstans for betinkandet Tryggare
hem f6r barn SOU 2022:71. Remissvaret har beretts och limnats av nimnden
tor arbete, kompetens och vilfird INAKYV), vilken dr den nimnd i kommunen
som ansvarar fOr socialtjinstens verksamhetsomrade. I remissvaret anvinds
nimndens férkortning NAKV for att referera till Kristinehamns kommun som
remissinstans.

Sammanfattning

NAKYV stiller sig, pa ett 6vergripande plan, bakom huvuddragen i utredningen
men med vissa reservationer och undantag. NAKV ser utredningen som ett
viktigt steg mot en fortydligad lagstiftning som stirker barnperspektivet i frigor
om vardnadséverflyttning och umginge och som 6kar tryggheten och
stabiliteten f6r de barn som berors. Generellt ser dock NAKV ett behov av
annu tydligare och skarpare formuleringar i flera av de aktuella férslagen och
slutsatserna. NAKYV menar att utredningen i flera delar inte nar dnda upp till
den niva av barnperspektiv och fokusskifte fran forildraritt till barnritt som de
professionella som dagligen méter dessa barn linge har efterfragat och hoppats

pa.

NAKYV:s instdllning till utredningens forslag

Nedan redovisas NAKV:s stillningstaganden f6r vart och ett av utredningens
forslag/slutsatser. Remissvaret foljer dispositionen i utredningens
sammanfattning och NAKV:s stillningstaganden redovisas darfor uppdelat
utifran hur sammanfattningen redovisar utredningens huvuddrag.

Forutsittningarna for en vardnadsoverflyttning

NAKYV instimmer delvis 1 utredningens forslag om att forindra lydelsen i 6
kap. 8 § fordldrabalken. NAKYV instimmer i att det finns ett behov av att
fortydliga paragrafens formulering f6r att dirigenom stirka barnets ritt till
trygghet och stabilitet och dr positiv till en omformulering. NAKYV stiller sig
dock tveksam till om den formulering som utredningen féreslar kommer
innebira ett tydligare barnperspektiv i realiteten. NAKYV ser det som positivt att
det i paragrafens formulering tydliggors vilka férhallanden som domstolen
sarskilt ska beakta 1 sin bedémning. Samtidigt dr det NAKV:s instillning att det
hade varit onskvirt med ett tydliggérande att barnets relation till familjehems-
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forildrarna och barnets sociala situation 1 6vrigt dr det som det sarskilt ska
fastas vikt vid i domstolens bedomning. NAKV menar att barnets bésta och
barnets ritt till trygghet och stabilitet genom en sadan formulering hade kunnat
komma till starkast uttryck.

I 6vrigt vill NAKV framfora synpunkten att Sverige borde 6verviga en storre
reform kring lagstiftningen som reglerar barns och férildrars rittigheter, med
ett perspektiv som i stérre utstrickning dn idag utgar fran barnet, inte forédldern.
NAKYV vill hir framst hinvisa till den norska barnevernsloven och den finska
barnskyddslagen som forebilder.

Placeringskommunens mojlighet att bevilja insatser till ett barn aven efter en
vardnadsoverflyttning

NAKYV stiller sig mycket positiv till detta férslag i utredningen. Erfarenheten
inom NAKYV ir att vardnadsoverflyttningar ibland kan forsvaras eller
férhindras av att det inte funnits en sjalvklar ritt till fortsatt stéd dven efter att
vardnaden flyttats Gver till familjehemmet. Barn som placeras i familjehem har
inte sillan svarigheter, som kan bero pa till exempel tidigare trauman eller en
egen problematik hos barnet. Med fortsatt méjlighet till stod frain den kommun
som ursprungligen placerat barnet skulle sannolikt fler familjehem vara 6ppna
for en vardnadsoverflyttning. Det skulle ocksa sikerstilla ett eventuellt fortsatt
stod 1 umginge mellan barnet och biologférildrarna, nir det finns behov av det.
Efter en viardnadséverflytt ar familjehemmet med dagens lagstiftning hinvisat
till att soka eventuellt stéd i sin hemkommun. Det ar inte sjalvklart att ett
sadant stdd beviljas och kontinuitet och viktig kinnedom om barnet och
familjehemmet gir ocksa forlorat om ansvaret for stodet ska skotas av en annan
kommun dn placeringskommunen.

Mal om vardnadsoéverflyttning ska inte flyttas till allman forvaltningsdomstol
NAKYV stiller sig tveksam till utredningens motivering till att inte flytta
handliaggningen av mal om vardnadsoverflytt fran allman domstol till
forvaltningsdomstol. NAKYV menar att utredningen i sin bedémning for detta
stillningstagande inte lagt tillrdcklig vikt vid barnperspektivet. Barnperspektivet
borde, enligt NAKYV, ha vigt absolut tyngst i bedomningen av om ansvaret for
mal om virdnadséverflyttning ska flyttas till allman forvaltningsdomstol.
NAKYV kan se att det finns tydliga samordningsvinster for savil barnet som
vardnadshavare med att flytta Gver ansvaret. Inte minst eftersom manga barn
som ber6rs av fragan om vardnadsoverflyttning vardas med stod av LVU, vilket
har beslutats av forvaltningsdomstol. NAKYV menar ocksa att det finns en
rimlighet 1 att frigor som ror vardnad om ett barn och som har initierats av
socialtjdnsten bor provas 1 forvaltningsdomstol, till skillnad fran familjerittsliga
mal som avser en vardnadstvist mellan tva biologiska foraldrar. NAKV haller
med om att socialtjinstens eventuella osikerhet i relation till allmin domstol
talar emot att flytta Gver ansvaret. NAKYV har ocksa forstaelse for att
avgransningsproblematik och principiella skil kan tala emot en
ansvarsforflyttning, men menar att dessa inte borde ha foretride framfor
barnperspektivet. NAKV ser det som positivt att utredningen avser att stirka
savil barnperspektiv som rittssikerhet genom att infora ratt till bitride 1 mal
om vardnadséverflyttning, dven om ansvaret for malen inte flyttas till allmin
forvaltningsdomstol. Dock menar NAKYV att ytterligare vinster for savil barn
som vardnadshavare hade kunnat goras genom att forflytta ansvaret for dessa
mal till allman férvaltningsdomstol.
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Ratt till bitrade vid provning av vardnadsoverflyttning

NAKYV instimmer i utredningens bedémning att barn och vardnadshavare ska
ha ritt till bitride vid provning av vardnadsoverflyttning. NAKV ser det som
helt avgbrande for att fullt ut sikerstilla barnperspektivet och for att garantera
rittssakerhet for vardnadshavare att ritten till bitride tillgodoses, vare sig malen
om vardnadséverflyttning ska handliggas av allmidn domstol eller av
forvaltningsdomstol.

NAKYV instimmer i utredningens bedémning om att fragan om taleritt f6r barn
1 mal om vardnadséverflyttning inte bor 6vervigas. NAKYV menar att taleratt
for barn i dessa mal skulle riskera att forvirra de lojalitetskonflikter som redan
ofta foreligger for de barn som berors och ligga ett allt f6r stort ansvar pa
barnet. NAKV menar att barnets rittigheter och perspektiv 1 stéllet bést
tillvaratas om barnet ges ritt till bitride. Utifran de sirskilda krav pa
rittssakerhet som foreligger nar det allmdnna ingriper i enskildas liv menar
NAKYV att det ir en sjalvklarhet att savil barnet som vardnadshavaren har ritt
till bitrade. NAKV vet av erfarenhet att manga vardnadshavare har stora
svarigheter att forsta och hantera den domstolsprocess som kommer av att
socialtjansten ansdker om vardnadsoverflyttning f6r deras barn. Genom ratt till
bitride skulle vairdnadshavare ges mojlighet till stoéd genom processen, vilket i
férlingningen bedéms gynna barnet, oavsett domstolens beslut 1 sakfragan.
Stod fran ett bitrade skulle till exempel kunna hjilpa vardnadshavaren till en
forstaelse f6r processens legitimitet och utjaimna den maktobalans som enligt
NAKV:s erfarenhet ofta kan uppsta i processen. Genom inférandet av ritt till
bitride sikerstills det ocksa att barnets instillning och asikter kan framféras pa
ett objektivt sitt, och barnet kan avlastas 1 en eventuell lojalitetskonflikt. NAKV
instimmer ocksa i utredningens férslag om att ett bitrade ska kunna férordnas
redan vid den tidpunkt da socialtjansten inleder en utredning om
vardnadsoverflyttning. Genom en sidan bestimmelse ges bitridet méjlighet att
stotta barnet eller vardnadshavaren genom hela processen.

NAKYV stiller sig bakom utredningens forslag om att barnets bitridde inte ska
utses till barnets stillféretridare. NAKYV instimmer i beddmningen om att
redan involverade instanser har att bedéma vad som dr barnets bista och att
bitrides roll ska syfta till att sta pa barnets sida och f6rmedla barnets instillning
och asikter. NAKYV vill dartill understryka, vilket aven utredningen lagger
sarskild vikt vid, att den som utses som bitrdde for ett barn ska uppfylla
sirskilda limplighetskrav. NAKYV instimmer i utredningens bedémning om att
endast den som har ritt kunskap och erfarenhet kan vara sirskilt lamplig for
uppgiften som bitride for ett barn. NAKYV vill ocksa understryka att den
personliga limpligheten, framfor allt vad giller férmagan att skapa kontakt med
barnet, bor vara ytterst avgérande, i kombination med relevant kunskap om mal
om virdnadséverflyttning, i bedomningen av vem som kan anses som lamplig.

Foraldrabalkens regler om adoption

NAKYV instimmer i utredningens bedémning om att foéraldrabalkens regler om
adoption tillgodoser familjehemsplacerade barns behov av trygghet och
stabilitet. NAKV g6r bedémningen att det underlag som finns att tillga kring
adoption av familjehemsplacerade barn ir allt f6r vagt f6r att kunna géra en
mer ingdende analys. NAKYV ser att adoption mojligen skulle 6ka
familjehemsplacerade barns upplevda trygghet och stabilitet genom att adoption
pa ett annat sitt an vardnadsoverflytt kan tydliggora ett barns sjilvklara
tillhGrighet i familjen. Men det finns inget som talar emot att sa inte kan bli
fallet ocksa vid en vardnadsoverflyttning om forutsittningarna ar de ritta. I
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Sverige finns ingen sjilvklar tradition kring adoption av familjehemsplacerade
barn. Det dr moijligt att det kan finnas skil som talar for att utvecklingen borde
ga darat, men det handlar dd om ett storre paradigmskifte, som inte skulle
komma familjehemsplacerade barn till gagn hir och nu.

Barnets bista som utgangspunkt i fragor om umginge

NAKYV motsitter sig utredningens forslag att det inte i lag ska regleras sarskilda
situationer nir barnet som utgangspunkt inte bor ha ritt till umginge med en
forilder. NAKYV kan dock ha férstaelse for den bedomning som utredningen
gjort om att sarskilt utpekade situationer dir umginge ar uteslutet kan forsvara
den individuella bedémningen. Med detta sagt menar NAKV att det trots allt 1
lagstiftningen bor vara rimligt att peka ut vissa situationer dir utgangspunkten
ar att ett umginge inte ska ske. NAKYV vill hir hinvisa till den danska
lagstiftningen, dar foreldreansvarsloven pekar ut att umgiange som
utgangspunkt inte ska ske om forildern har domts till fangelse f6r vissa typer av
brott, som sexualbrott, mord eller andra grova véldsbrott, men att huvudregeln
kan frangas om det bedoms vara till barnets bista. Har brottet dessutom riktats
mot barnet eller den andra forildern menar NAKYV att det finns dn starkare skal
att fortydliga lagstiftningen att inget umgange som huvudregel bor ske 1 dessa
situationer. Med moijlighet att fringa huvudregeln om det ir till barnets basta
Oppnas det dnda f6r individuella bedémningar. Om lagstiftningen dessutom
utformas sa att det framgar att bedomningen ska férnyas 6ver tid bedoms ocksa
detta stirka mojligheten till individuella bedémningar. NAKYV ser en pataglig
risk for fortsatt tveksamma bedomningar av nir ett umgange ar till barnets
bésta om ingen sarskild reglering 1 lagstiftningen gors. En tydligare formulering,
dar specifika situationer preciseras, menar NAKYV skulle kunna inskirpa vikten
av att barnets basta och ritt till skydd alltid maste viga tyngre dn
kontaktprincipen.

Ny lydelse av paragrafen om barnets basta

NAKYV stiller sig bakom utredningens forslag till ny lydelse av 6 kap. 2 a §
forildrabalken och instimmer i utredningens bedémning att de nuvarande
specificerade omstindigheter som domstolen ska hinsyn till riskerar att bli allt
for sndva nir bedomningen av vad som ér barnets bista ska goras. NAKV ser
det ocksa som mycket positivt att utredningen sarskilt har beaktat att
kontaktprincipen i nuvarande formulering av paragrafen har fatt allt for stort
genomslag i domstolars bedomning. Dirmed dr det mycket positivt att dven
kontaktprincipen lyfts bort frin paragrafen. En mer generell formulering av
paragrafen, inklusive avldgsnandet av kontaktprincipen, 6ppnar for en vidare
definition av vad det enskilda barnet kan fara illa av och det bor vara helt
sjalvklart att en princip om kontakt aldrig far sta 6ver barnets behov av skydd.
For att den nya lydelsen ska fa genomslag pa 6nskvirt sitt instimmer NAKV
ocksa 1 utredningens bedémning om att domstolen ska ha en skyldighet att gora
en riskbedémning om det framkommer att ett barn riskerar att fara illa.

Utbildningsinsatser

Med hinvisning till den skyldighet som bor infoéras for domstolen att goéra ovan
nimnda riskbedémningar ser NAKYV, precis som utredningen, att det finns skal
att 6vervaga utbildningsinsatser f6r domstolarna. NAKV:s erfarenhet, vilken
ocksa bekriftas av utredningens bedémning, ir att domstolarnas
riskbedomningar ofta brister, bade 1 kvalitet och kvantitet och att de, om de har
gjorts, inte alltid redovisas i domskilen. NAKYV ser behov av utbildning som
omfattar valdets kinslomassiga konsekvenser for ett barn, samspel och



5(3)

interaktion i familjer dir det férekommer vald samt moénster och beskaffenhet i
fenomenet vald i nira relation.

Sakkunnigutlatande fran psykolog

NAKYV stiller sig till viss del bakom utredningens bedémning om att det inom
ramen for avgoérandet av till exempel vem som ska vara barnets vardnadshavare
eller om ett umginge ska beslutas, ska vara mojligt att inhdmta ett
sakkunnigutlatande fran psykolog. Om detta krivs for att ge nédvindig tyngd at
en bedéomning av vad som dr det bista for barnet dr detta en atgird som
NAKYV ser positivt pa. NAKYV vill dock poingtera att de socionomer som utfoér
utredningar inf6ér beslut om till exempel en vardnadsoverflyttning eller umgange
har en langtgdende kompetens nir det giller barns behov och utveckling och ér
trinade i att géra riskbedémningar kopplade till vilka konsekvenser olika beslut
kan fa for enskilda barn. NAKV menar dirmed att den kompetens som redan
idag dr involverad 1 utredningsarbetet kring dessa fragor i manga fall borde
bedémas som tillricklig. Med detta sagt ser NAKYV dock att det kan finnas
specifika situationer dir ett sakkunnigutlatande kan vara till hjilp nir domstolen
ska bedoma vad som blir bist for ett enskilt barn. Det kan till exempel handla
om arenden med komplex barnpsykiatrisk problematik som trauma eller
liknande och dir en psykologs spetskompetens dr nédvindigt for
bedomningen. NAKYV ser, precis som utredningen konstaterar, att det behéver
stillas sirskilda krav pa de som kan férordnas som sakkunniga och att endast
legitimerade psykologer med specialisering inom klinisk barn- och
ungdomspsykologi kan komma 1 fraga. NAKYV ser det som mycket viktigt att
uppdraget och férordnandet som sakkunnig alltid maste komma fran

domstolen och att syftet dr att utlitandet ska ge en objektiv bedémning kring
faktiska forhallanden.
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