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Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar uppdraget att skapa béttre forutsattningar for
kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som har
upplevt vald av narstaende. Starkt skydd for kvinnor och barn och ett starkt barnratts-
perspektiv i alla mal som berdr vardnad, boende och umgénge ar en mycket angela-
gen jamstalldhetsfraga. Det gar i linje med den nationella strategin for att forebygga
och bekdampa mans vald mot kvinnor.!

Utredningens foreslagna lagstiftning starker dock inte barnrattsperspektivet i till-
racklig utstrackning. Ett starkt jamstélldhets- och barnrattsperspektiv behdver séker-
stallas i alla mal som ror vardnad, boende och umgénge. Det &r viktigt att lagstift-
ningen har tydliga skrivningar om ett forstarkt skydd och stod till valdsutsatta kvinnor
och barn.

Utover foreslagna lagstiftningsatgarder behdvs andra insatser for att sakerstalla
efterlevnaden av géllande lagstiftning till skydd for personer som utsétts for méns
vald mot kvinnor, vald i nara relation, vald mot barn och hedersrelaterat vald och
fortryck. Exempelvis krévs forskning och utbildningsinsatser.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att:

e Stodet till barn, sarskilt forordnade vardnadshavare och foraldrar efter en vard-
nadsoverflyttning ska stérkas.

e Barnet och barnets vardnadshavare ska ha rétt till bitrade vid prévning av vissa
fragor om sarskilt férordnade vardnadshavare och tillfalliga vardnadshavare

e Bedtmningen av barnets bésta ar en helhetsbedémning av alla omstandigheter
som &r aktuella for det enskilda barnet. Det ska dérfor inte langre anges att det vid
beddmningen av barnets basta sarskilt ska fastas avseende vid nagra utvalda om-
stdndigheter.

o Risken for att barnet far illa ska vara en del av helhetsbedémningen av vad som
ar barnets bésta.

1 Skr. 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
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e Domstolen ska kunna inhamta ett sakkunnigutlatande fran en psykolog med spe-
cialiserad kompetens, om det behdvs ytterligare utredning om barnets situation.

e Domstolsverkets bor évervéga behovet av att genomfora en utbildningsinsats nér
det géller riskbedomningar i familjemal.

Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag att:

o Aterforeningsprincipen tydliggérs som grund nar vérdnaden om ett barn som sta-
digvarande fostrats i ett annat hem ska kunna flyttas éver dit.

e Malen om vardnadsoverflyttning ska aven i fortsattningen prévas i allman dom-
stol.

e Detinte i lag ska regleras sérskilda situationer nar barnet som utgangspunkt inte
bor ha rétt till umgénge med en foralder.

o Exemplifieringen av olika situationer nér barnet kan riskera att fara illa ska tas
bort vid bedémning av risk.

Synpunkter enligt utredningens disposition
6 Vardnadséverflyttningar

6.4.2 Aterféreningsprincipen tydliggors

Utredningens forslag kommer inte att innebara nagon reell positiv forandring. Soci-
altjansten verkar i ett i forsta hand familjestodsorienterat system?, och redan idag
kravs langtgdende insatser for en aterforening.® Det ar snarare till nackdel for barn
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck att aterféreningsprincipen fortydligas i
lagtexten. Det finns risk att detta tolkas som att socialndmnden i &n hogre grad &n
idag ska ha ett aterféreningsperspektiv vid placeringen, vilket kan fa férédande kon-
sekvenser for dessa barn. Det ar inte rimligt att ha aterférening som mal vid placering
pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck, dar vardnadshavarna &r de som upp-
satligen hotar, eftersdker och utsatter barnen for bade fysiskt och psykiskt vald. Det
samma kan galla vid andra former av vald och Gvergrepp eller dar vardnadshavarna
har omfattande brister i sin foraldraférmaga. | stéllet bor ett rimligt mal vara att ge
barnen goda forutsattningar till skydd mot sina forovare och ge mojlighet till identi-
tetsskapande och atnjutande av sina manskliga rattigheter.

Enligt betankandet ar syftet med en vardnadsoverflyttning ar att skapa trygghet
och stabilitet for ett barn dar det ar férenligt med barnets basta att inte aterférenas
med sina fordldrar”. Varken det befintliga eller det foreslagna regelverket kring dver-
flyttning av vardnad komma barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck till del,
och den trygghet och stabilitet som foljer. Dessa barn kan behéva flyttas runt mellan
olika hem som ett led i skyddsatgarder mot sina forovare. Darfor har barnen sallan

2 Heimer, M., & Pettersson, C. (2022). ”The unfinished democratisation of family service sys-
tems: parental consent and children’s viewpoints on receiving support in child and family welfare
in Sweden”. European Journal of Social Work, 1 13, och Linell, H. (2017). Child protection
through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish social services responses.
Doctoral dissertation, Department of Social Work, Stockholm University.
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tillrackligt langa placeringar i ett och samma familjehem for att na upp till rekvisitet
att ha stadigvarande vardats och fostrats i familjehemmet.

6.4.6 Stodet till barn, sarskilt forordnade vardnadshavare och foraldrar efter en
vardnadsoverflyttning ska starkas

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker betdnkandets forslag. Fortydligandet att place-
ringskommunen far fortsatta bevilja insatser till barnet efter en vardnadsoéverflyttning
ar en forbattring mot nuvarande reglering. Aven med den foreslagna regleringen finns
dock en risk att barnet inte far lampliga insatser, eftersom bestammelsen inte ar tving-
ande. En tvingande reglering, dar placeringskommunen ska fortsétta bevilja insatser
till barnet efter en vardnadséverflyttning, ar 6nskvard.

7 Prévningen av fragor om vardnadséverflyttning

7.3.1 Mal om vardnadséverflyttning ska inte flyttas till allmén forvaltningsdomstol

Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker betédnkandets forslag om att malen om vard-
nadsoverflyttning &ven i fortsattningen ska provas i allmén domstol. Férdelarna med
en overflyttning dvervéger: ett starkare barnrattsperspektiv da barns ratt att bli hrd
kommer till starkare uttryck och malen omfattas av lagen om offentligt bitrade. For-
valtningsdomstolar har battre forutsattningar att géra beddémningarna, eftersom
manga arenden rérande vardnadsoverflyttning har nara samband med vard enligt
LVU och SoL.

7.3.2 Taleratt for barn i mal om vardnadsoverflyttning

Jamstalldhetsmyndigheten delar inte utredningens bedémning att fragan om taleratt
for barn i mal om vardnadsoverflyttning bor inte narmare 6vervagas av denna utred-
ning. Enligt utredningen &r det svart att motivera ett inférande av taleratt for barn i
vissa mal om vardnad men inte for andra. Det finns starka principiella skal for att en
grundlaggande processuell fraga, som vem som kan vara part i malet, maste vara
likvardig i alla mal om vardnad. Darfor bor forandringar avseende barnets talerétt
dvervagas aven i andra mal rérande vardnad, boende och umgange. Dagens reglering
dér barnet varken ses som part, har talerdtt eller ratt till ombud riskerar att osynliggdra
barnet.*

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha rétt till bitrade vid prévningen av vissa fra-
gor om vardnadsoverflyttning

Om vardnadsoverflyttning aven i fortsattningen ska prévas i allman domstol tillstyr-
ker Jamstalldhetsmyndigheten att vid prévning av vissa fragor om sarskilt férordnad
vardnadshavare och tillfallig vardnadshavare ska barnet och barnets vardnadshavare
ha ratt till bitrade. Det starker barnets stallning i processen.

4Aa.
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8 Adoption

8.4 Utredningens 6vervaganden och forslag om adoptionsreglerna

Jamstalldhetsmyndigheten avstar fran att Iamna synpunkter pa utredningens forslag
att det inte bor genomforas nagra andringar av de gallande adoptionsreglerna. Det
finns behov av att en Gversyn av adoptionsreglerna genomfors som inkluderar aktuell
forskning inom omradet. Precis som utredningen lyfter finns behov av forskning och
kunskap om hur adoption och vardnadoéverflyttning av familjehemsplacerade barn, i
en svensk kontext, paverkar barns utveckling. Familjehemsplacerade barnen &r en av
samhéllets mest utsatta grupper. Forskning &r av stor vikt for traffsékra insatser och
utformande av lagstiftning som tillgodoser dessa barns behov av trygghet, stabilitet
och skydd. Inte minst for de barn som utsétts for vald eller andra 6vergrepp som kan
bli aktuella for adoption.

9 Umgénge

9.4.2 Utgangspunkten for umgange ska fortsatt vara barnets basta

Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker utredningens férslag om att inte i lag reglera
sarskilda situationer nar barnet som utgangspunkt inte bor ha ratt till umgéange med
en foralder. Mojligheten att begrénsa kontakten mellan barn och féralder bér tydlig-
goras i lagstiftningen for att sakerstalla skydd for valdsutsatta kvinnor och barn. Barn
har en absolut ratt att inte uppleva vald och ska aldrig behdva tvingas till umgénge
med en valdsutdvande foralder.

Jamstalldhetsmyndigheten delar inte betdnkandets beskrivning att de riskbedém-
ningar som genomfors i malen manga ganger leder till att ett umgénge inte ar foren-
ligt med barnets basta. | myndighetens kartlaggning av hur uppgifter om vald beaktas
i mal om vardnad, boende och umgange® framkom att vald i lag utstrackning beaktas
bade i de riskbedomningar som domstolen genomfor och vid malens avgorande. |
lagst utstrackning beaktats uppgifter om vald vid avgérande om barns umgange.

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i att en individuell bedémning bér genom-
foras. For att uppgifter om mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, vald mot
barn och hedersrelaterat vald och fortryck ska beaktas i den bedémningen bor lag-
stiftningen tydliggéras. Utredningens uppdrag syftade sérskilt till att undersdka hur
skyddet for barn kan starkas nar fraga uppkommer om umgange med en foralder som
har ut6vat vald. | 69 procent av malen dar det framkom uppgifter om vald beslutades
att faststalla ndgon form av umgénge vid avgorandet, vilket visar att umgénge ar hu-
vudregeln i dessa mal.6

Det bor regleras nér det ar sarskilt olampligt att domstolen faststaller umgangen.
Huvudregeln bor vara att umgénge inte ska faststéllas, om det inte &r uppenbart bést
for barnet att det sker, nar:

e Barnets ena foralder har dodat den andra foraldern.
e En forédlder har ett utfardat kontaktférbud mot den andra féréldern.

5 Jamstalldhetsmyndigheten, Uppgifter om vald &r inget undantag (2022:1)
6 Aa.
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e Foralder eller barn har beslut om skyddande insatser s som skyddat boende eller
skyddade personuppgifter, med anledning av valdsutsatthet fran den ena eller
bada foraldrarna.

e Foraldern har gjort sig skyldig till allvarligt eller upprepat och systematiskt vald
eller andra 6vergrepp mot barnet eller den andra foréldern.

Det ar viktigt att det tydliggors i lagstiftningen att det kan finnas andra situationer &n
ovan angivna omstandigheter nér ett umgénge inte bor faststallas. Till exempel om
det vid bedémning av risk framkommer att det finns allvarlig risk for barnets fysiska
och psykiska hélsa och utvecklig vid ett umgange med foraldern.

9.4.3 Riktlinjerna for bedémningen av barnets bésta ska omformuleras

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att barnets bésta ska vara
en helhetsbeddmning av alla omstandigheter som &r aktuella for det enskilda barnet.
Vi avstyrker emellertid betdnkandets forslag att exemplifieringen av olika situ-
ationer nér barnet kan fara illa ska tas bort ur bestimmelsen. Riskerna domstolen ska
utga ifran vid riskbedomningen behdéver kvarsta och fortydligas, se avsnitt 9.4.4.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker att skrivningen om barns behov av en nara
och god kontakt med bada sina foraldrar ska tas bort frdn FB’ 6 kap. 2 a §. Eftersom
uppgifter om vald inte ar ett undantag i dessa mal® behover det sikerstallas att inga
barn ska behéva bo eller ha umgange med en valdsutévande foralder. Det &r av vikt
att barn har réatt att ha en nara och god kontakt med bada sina foraldrar, om barnets
kontakt med foréldern &r forenlig med barnets basta. Vid tillampning av nuvarande
lagstiftning far barnets behov av kontakt med en forélder storre genomslag &n risken
for att barnet utsatts for vald eller andra dvergrepp®.

Brist pa kunskap om vald och dess konsekvenser for utsatta, paverkar domares
bedémningar och gor att de underskattar risken for vald.1® | Jamstalldhetsmyndig-
heten kartldggning framkom i 50 procent av bedémningarna av barnets bésta, togs
inte hansyn till den akuta fara det kan innebara for barn att utsattas for vald och vilka
konsekvenser valdsutsatthet kan innebara for barnets halsa och utveckling pa sikt.
Domstolarna behéver ha kunskap om vad valdsutsatthet innebéar for det enskilda bar-
net och for grupper av barn i sarskild utsatthet'! samt vilka konsekvenser beslut om
vardnad, boende eller umgéange kan fa. For att kunna genomfora en helhetsbedém-
ning av barnets basta, dar barnkonventionens alla artiklar ska fa ett tydligt genomslag,
behdver domstolarna utbildning om mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, vald mot barn och eftervald.’? Kunskap om de ut-
redningar och bedémningar som genomfors av socialtjanst och polis som ligger till

7 Foraldrabalk (1994:381)

8 Jamstalldhetsmyndigheten, Uppgifter om vald &r inget undantag (2022:1).

°Aa.

10 3, Skoog, Waller (2022) Utan mig &r du helt ensam. Akademin for hélsa och arbetsliv-Hog-
skolan i Gavle.

11 Exempelvis barn med funktionsnedsattningar, barn som identifierar sig som HBTQ, barn
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, multipelt utsatta barn.

125, Skoog, Waller (2022) Utan mig ar du helt ensam. Akademin for hélsa och arbetsliv-Hog-
skolan i Gavle.
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grund for att personer beviljas skyddsinsatser fran samhallet bor ocksa inkluderas i
utbildningsinsatserna.®

9.4.4 Riskbeddmningen — en del av helhetsbeddmningen

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker férslaget att risken for att barnet far illa ska vara
en del av helhetsbheddmningen av vad som &r barnets bésta i FB 6 kap. 2a § men anser
att de utvalda omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémning av risk bor sta
kvar i paragrafen. Det &r viktigt att det finns tydliga skrivningar i lagstiftningen om
att uppgifter om vald och andra dvergrepp ska beaktas. For att sékerstalla att samtliga
uppgifter om vald beaktas vid riskbedémningen bor en skrivning om risken att barnet
utsatts for vald bor laggas till risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts
for 6vergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa”.

Ytterligare en aspekt vid riskbeddmning &r vilka beviskrav som krévs. Nuvarande
lagstiftning och forarbeten ar otillrackliga da de stadgar att det inte ar lika hoga be-
viskrav som i brottmal utan att det fors ett narmare resonemang om vilket beviskrav
som ska tillampas. Lagstiftningen behover tydliggoras sa att omstandigheterna i ma-
let inte bevisvarderas som i brottmal. Det bor aven tydliggoras i forarbetet att riskbe-
doémningen i hogre grad bor bedomas utifran forhallanden har och nu.*4 Det faktum
att barnet redan upplevt vald eller andra Gvergrepp ar en allvarlig indikation pa att
det finns en verklig risk for upprepad valdsutsatthet, savida det inte finns goda skl
att anta att vald eller Gvergrepp inte kommer att upprepas.

Eftersom dverenskommelser faststélls i stor omfattning i mal dar det framkommer
uppgifter om vald®, behover det enligt myndigheten fortydligas att d&ven Gverens-
kommelser ska genomforas med ett starkt barnrattsperspektiv och dokumenterade
valgrundade riskbedémningar.

9.4.5 Utbildningsinsatser

Jamstalldhetsmyndigheten instammer betdnkandets bedémning att Domstolsverkets
bor dvervéga att genomfdra en utbildningsinsats nar det galler riskbeddmningar i fa-
miljemal. Av bade Jamstélldhetsmyndigheten kartlaggning®® och 2014 ars vardnads-
utredning” framgar att samtliga uppgifter om vald eller dvergrepp sallan beaktas i
den riskbedémning som framgar av den skrivna domen, eller sd saknas en argumen-
tation fran domstolen om varfor uppgifterna avfardas eller inte anses styrkta.

13 Se den rapport Jamstalldhetsmyndigheten lamnar 31 maj 2023 i myndighetens uppdrag att
sprida information och féra dialog med berdrda aktérer om myndighetens kartlaggning av hur upp-
gifter om véld beaktas i mal om vérdnad, boende och umgénge.

14 Se t.ex. den norska skrivelsen i prop. 85 L (2012-2013) s. 6: ’Departementet forutsetter at
domstolen i sterre grad skal avgjere samvarssaker ut fra forholdene her-og-na, og at barnets
subjektive opplevelser skal tillegges storre vekt.”

151 Jamstalldhetsmyndigheten kartlaggning framkommer att domstolen verkat for att dverens-
kommelser ska komma till stand, dven i de fall dar det borde anses direkt olampligt utifran att det
framkommer uppgifter om omfattande och systematiskt vald, hedersrelaterat vald och fortryck och
multipel valdsutsatthet. Tingsratten har i stort sett uteslutande faststallt dverenskommelsen utan att
en riskbeddmning genomforts med en standardskrivning att éverenskommelsen anses vara i enlig-
het med barnets bésta.

16 Jamstalldhetsmyndigheten, Uppgifter om vald &r inget undantag (2022:1).
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Barn som utsétts for eller upplever vald eller andra 6vergrepp ar en sarskilt utsatt
grupp. For att tillgodose samhallets ansvar att skydda dessa barn och for att saker-
stélla att beslut &r i enlighet med barnets basta, behdver uthildningsinsatsers genom-
foras och riskbedomningar behdver metod-utvecklas.!®

9.4.6 Ytterligare satt att inh&mta utredning om barnets situation

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att domstolen ska kunna inhdmta ett
sakkunnigutlatande fran en psykolog, med specialiserad kompetens, om det behovs
ytterligare utredning om barnets situation. Det ar sarskilt viktigt i mal dar barn inte
bedéms ha uppnatt den alder och mognad som kravs for att domstolen ska beakta
deras asikter.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag

Generaldirektor
Sara Backstrom
Utredare

Asa Hijertstrém
Utredare

| &rendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschef Mi-
kael Thorn och chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit.

18 Jamstalldhetsmyndigheten, Uppgifter om vald &r inget undantag.
(2022:1)
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