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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020 ar lag.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen ar éverlag mycket positiv till férslagen som aterfinns i
betankandet. Barnombudsmannen noterar ocksa att utredningen pa ett
fortjanstfullt sett redogjort for barnkonventionen och dess artiklar bade i
bakgrundskapitel och i forhallande till utredningens konkreta dverviaganden och
forslag. Att évervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till
barnkonventionen och dess artiklar ar en mycket viktig del av genomfdrandet av
barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har ocksa, genom sina senaste
rekommendationer till Sverige, bl.a. uppmanat staten att sakerstalla att
barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som féregar ny
lagstiftning samt att principen om barnets basta konsekvent tillampas bl.a. i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. '

Av betdnkandet framgar att utredningen, trots vissa forsok, inte genomfort nagra
barnsamtal. Utredningen har sjalva framfort att det ar en brist.
Barnombudsmannen delar den uppfattningen, i synnerhet da forslagen pa ett sa
tydligt satt berér barn. Inhdmtning av barns réster kan dock ske pa olika satt
t.ex. genom att ta del av forskning, rapporter eller andra skrivelser dar barn
varit en del av underlaget. Av betdnkandet framgar att utredningen varit i
kontakt med flera barnrattsorganisationer samt med utredningen "En uppvaxt fri
fran vald” (A 2021:02). Utredningen har dérigenom i nagon man kunnat
tillgodogora sig barns upplevelser. Barnombudsmannen valkomnar
utredningens forsék till barnsamtal och beklagar samtidigt att nagra sadana inte
kom till stand.

Ur ett barnrattsperspektiv valkomnar Barnombudsmannen sarskilt det
perspektivskifte, fran foraldrar/vuxna till barn, som férslagen syftar till. Det

'CRC/C/SWE/C0/6-7 p. 6 boch18 a
Barnombudsmannen
Box 22106
104 22 Stockholm
Norr Malarstrand 6
Telefon 08-692 29 50
Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



galler saval de forslag som avser umgange mellan barn och féralder som
forslagen kopplade till bestammelser om vardnadsoverflytt.

Att barnets basta alltid ska vara utgdngspunkten i &renden och beslut som ror
barn &r i behov av fortydligande. Som framgar av betdnkandet har det under den
senaste tiden kommit flera rapporter som visar att det alltfor ofta brister nar det
galler bedomningar av barnets basta vid avgoranden av drenden om vardnad,
boende och umgange samt arenden som ror barn placerade utanfor hemmet.
Barnkonventionen dr mycket tydlig. Vid alla atgarder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Om rattstillampningen inte
utifran den lagstiftning som galler i férsta hand beaktar barnets basta behéver
lagstiftningen fortydligas. Barnombudsmannen valkomnar darfor utredningen i
stort och tillstyrker, med de synpunkter som anges nedan, de forslag till
lagandringar som laggs fram.

Barnombudsmannens synpunkter pa vissa av férfattningsférslagen

6.4.3 Omsténdigheter som redan sérskilt beaktas av socialndmnden ska dven
beaktas av domstolen

Barnombudsmannen, som tillstyrker forslaget, delar utredningens bedémning
att samma omstandigheter som sarskilt beaktats av socialnamnden infor en
ans6kan om vardnadsoverflytt ocksa bor beaktas sarskilt av domstolen vid
avgorandet. Barnombudsmannen dr ocksa mycket positiv till det tilligg som
foreslas av utredningen avseende barnets sociala situation i évrigt. Att barnets
basta bor beaktas bade i forhallande till en aterférening med féraldrarna och i
forhallande till att lata aktuella forhallanden besta &r ocksa en viktig férandring
utifran ett barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen vill dock lyfta fragan om inte ocksa féraldrarnas formaga
att tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvaxt bor laggas till i den
fjarde strecksatsen. Vid bedémning av en aterférening med barnets féraldrar bor
den omstandigheten sarskilt beaktas. | betdnkandet redovisas ocksa bestaende
nedséattning i foraldraférmaga och eventuella férbattringar avseende
foraldraférmaga som relevanta omstandigheter att beakta men de aterfinns inte
i foreslagen lydelse.

9.4.3 Riktlinjerna for bedomningen av barnets bista ska omformuleras samt
9.4.4 Riskbeddmningen - en del av helhetsbedémningen

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen med de synpunkter som féljer nedan.
Barnombudsmannen delar utredningens uppfattning att bedomningen av barnets
basta ar en helhetshedomning och att en upprakning av omstandigheter som
sarskilt ska beaktas riskerar att begransa de omstandigheter som tas in i den
bedémningen. Barnombudsmannen delar ocksa utredningens bedémning att
domstolar i alltfér hég grad har lagt fokus pa specifika omstandigheter hos
foraldrar istillet fér pa barnets situation i sin helhet.

Barnombudsmannen menar dock att den foreslagna lydelsen av 6 kap 2a § FB
riskerar att minska betydelsen av riskbedomningen. Nuvarande lydelse
innehaller en upprékning av situationer, bl.a. risken for att barnet far illa, som
det "ska fastas sarskilt avseende vid”. Barnombudsmannen menar att den nya
lydelsen dar riskbedomningen ska "vara en del” av helhetsbedomningen riskerar



att forsvaga vikten av riskbedémningen. Det framgar inte av betdnkandet i 6vrigt
att en sadan férsvagning varit avsikten.

Barnombudsmannen foreslar mot bakgrund av detta att det i bestimmelsen
anges att risken for att barnet far illa ska vara en centraldel av den
bedomningen, sarskilt beaktas eller motsvarande.

9.4.5 Utbildningsinsatser

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att behovet av att
genomfora utbildningsinsatser nar det galler riskbedémningar i familjemal bér
overvagas. Barnombudsmannen delar ocksa uppfattningen att just kunskap om
vad som kan innefattas i begreppet "fara illa” samt lang- och kortsiktiga
konsekvenser valdsutsatthet kan innebara for barn ar viktiga delar av en sadan
utbildningsinsats.

Barnombudsmannen menar att sadana utbildningsinsatser ar av en sadan vikt
att de bér inga i Domstolsakademins fiskalsutbildning.

9.4.6 Ytterligare sétt att inhdmta utredning om barnets situation

Barnombudsmannen tillstyrker, med de synpunkter som framgar nedan,
forslaget som innebar att domstolen, for att kunna besluta vad som ar barnets
basta vid avgéranden om vardnad, boende och umgange, bér ha méjligheten att
inhamta ett sakkunnigutlatande fran psykolog. Barnombudsmannen anser dock
att den foreslagna lydelsen ar for svag samt att det inte ar lampligt att avgransa
sakkunnigutlatanden till enbart psykologyttranden.

Sasom framgar i betdnkandet har det under de senaste aren, genom rapporter,
framkommit att domstolar ibland har svart att avgéra vad som &r barnets basta,
detta géller inte minst i d&renden dar det forekommer uppgifter om vald.
Situationen ar mycket allvarlig och det ar av yttersta vikt att samtliga arenden
om vardnad, boende och umgange avgors utifran vad som ar barnets bista.

Vid drenden om vardnad, boende och umgiange kan fler omstandigheter n
barnets psykiska maende och behov vara nédvandigt att utreda. Det kan t.ex.
handla om fysiska funktionsnedsattningar som medfér sarskilda behov, och som
darigenom ocksa innebar sarskilda krav pd omsorgspersoner i barnets narhet. |
sadana situationer kan det vara nédvandigt att inhdmta sakkunskap fran andra
professioner som exempelvis lakare, specialpedagog eller arbetsterapeut.
Barnombudsmannen menar darfor att bestammelsen bor utvidgas till att omfatta
fler professioner.

Barnombudsmannen anser vidare att det bor finnas ett ska-krav avseende
inhamtande av sakkunniggyttrande i situationer da sakkunnigutlatande ar
nodvandigt for att faststalla barnets basta.

Foredragande i arendet har juristen Johanna Gillstrom varit. | den slutliga
handlaggningen har aven chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
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