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Tryggare hem for barn

Sammanfattning

Bris, Barnens ratt i samhéllet, har beretts tillfalle att yttra sig dver de forslag som framgér i
utredningen Tryggare hem fér barn (SOU 2022:71).

e Bris valkomnar utredningens forslag som starker barnets mojlighet att komma till tals i
mal om vardnadsodverflyttning, vad géller ratt till offentligt bitrdde och fortsatt stéd frén
placerande kommun efter att vardnadsoverflyttning har kommit till stand.

e Bris anser att fragan om adoption av barn som placeras hos familjehem bor utredas
vidare.

e Bris ser med oro pa utredningens forslag om andringar av féraldrabalkens regler
gallande vilka omstandigheter som ska ligga till grund fér prévning av umgénge.

e Bris forordar att regeringen vidtar atgarder for att utreda mojligheten att barn bitrads
av ett eget ombud i mal om vardnad, boende och umgénge.

Bris sammanfattande synpunkter

| utredningen Tryggare hem fér barn (SOU 2022:71) aterfinns ett flertal forslag om andringar i
foraldrabalken, vad géller fragor om vardnadsoverflyttning, adoption och umgéange. Utredningen
tillsattes med syfte att skapa béattre forutsattningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for
familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald av nérstadende.

Bris ser positivt pd utredningens ambition att involvera barn och barns réster i utredningen,
aven om det slutgiltiga antalet deltagande barn hade kunnat vara hogre. De forslag som laggs
fram i utredningen péaverkar barn i allra storsta grad, varfor det ar av stor vikt att de bereds
mojlighet att inkomma med asikter géllande materialet.

Bris beklagar att det under de senaste &ren har skett flera parallella utredningar kring barns
rattigheter inom bl.a. socialrdtten och familjerdttens omréden. Resultat har blivit en
fragmenterad lagstiftning som forsvarar stédrkandet av barns rattigheter. Det finns sdledes
behov av en dversyn av reglerna och en skiftad tyngdpunkt fran foraldrars ratt, till ett regelverk
praglat av barnets rattigheter bdde materiellt och processuellt.

Bris tillstyrker delvis de forslag som géller vardnadsoverflyttning och offentligt bitrade.
Utredningen har foregatts av ett grundligt arbete, och de forslag som 6vervéags ligger i linje med
barnkonventionens regler avseende barns mdjlighet att komma till tals. Barn far en stor
processuell inverkan pa malets avgdrande i samband med att barnet foretrads av ett offentligt
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bitrade, vars uppdrag ar att tillgodose barnets rattigheter. Bris anser dock att forslaget om en
starkt aterforeningsprincip bor uteslutas.

Bris ser ett behov av att vidare utreda hur barnets réttsliga stéllning kan starkas i fragor om
adoption av barn som under lang tid har varit placerade i familjehem. Barnets basta ska vara
centralt, och barnets asikter ska tillméatas stor betydelse i férhéllande till vem som kan erbjuda
barnet en trygg och langsiktig stabilitet att véaxa upp i.

Bris tillstyrker delvis de forslag som galler umgange. Forslag om utbildningsinsatser, vidare
inhamtande av sakkunnigutldtande och att ratten gor helhetsbedémningar, ar &tgédrder som kan
starka barnrattsperspektivet. Bris staller sig dock kritisk till borttagande av det befintliga kravet,
om att sarskilt beakta risk for att barnet utsatts for vald, som grund fér bedémning av umgénge.

6. Vardnadsoéverflyttning
6.4.2 Aterféreningsprincipen tydliggors

Utredningens forslag: Vardnaden om ett barn som stadigvarande vardats och fostrats i ett annat
enskilt hem an féraldrahemmet ska kunna flyttas éver till den eller dem som har tagit emot
barnet om det ar bast for barnet att inte aterférenas med sina foréldrar utan i stéllet att det
rédande forhallandet bestar.

Bris synpunkter: Den féreslagna ordningen innebar att troskeln for en vardnadsoverflyttning blir
lagre, da kraven for en vardnadsoverflyttning inte langre behdver vara “uppenbart” till barnets
basta. Bris ser positivt pd detta. Dock ges aterféreningsprincipen en central stéllning i
beddémningen. Barnet har en ratt till fordldrar enligt artikel 9 barnkonventionen, och barn,
liksom foraldrar har en ratt till familjeliv enligt artikel 8 Europakonventionen. Att framhalla
aterféreningsprincipen innebéar dock en risk for att foraldrarnas dnskan om aterférening far
foretrade for barnets ratt till skydd.

Aven om de foéreslagna omsténdigheterna som presenteras i paragrafens andra stycke (se 6.4.3.,
6.4.4. och 6.4.5.) ger beddmningen en nddvandig bredd, hade bestdmmelsen gynnats av att
utesluta aterféreningsprincipen.

Bris tillstyrker delvis forslaget.

6.4.6 Stodet till barn, sarskilt forordnade vardnadshavare och
fordldrar efter en vardnadséverflyttning ska starkas

Utredningens férslag: Det ska finnas en mdjlighet for den kommun som beslutat om en
familjehemsplacering att fortsatta bevilja insatser till barnet aven efter en
vardnadsoéverflyttning.

Bris synpunkter: Enligt utredningen konstateras att forhallandevis fa vardnadsoverflyttningar
genomfors, vilket motiveras av den placerande kommunens socialndmnd stodinsatser avslutas
nar vardnaden flyttas dver till familjehemmet. Det ar darfor positivt att forslaget foreskriver
mojligheten foér den placerande kommunen att fortsatta bevilja insatser. Denna mojlighet
behover dock starkas, med ett ska-krav, sa att familjehemmet ska erhalla stéd om barnet eller
familjehemmet begar det.




Bris tillstyrker delvis forslaget.
7. Provning av fragor om vardnadsoéverflyttning

7.3.1 Mal om vardnadsoverflyttning ska inte flyttas till allmén
forvaltningsdomstol

Utredningens beddmning: Det finns inte tillrdckliga skél att flytta prévningen av mal om
vardnadsoéverflyttning nér ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an
foraldrahemmet till allméan forvaltningsdomstol. Mélen ska darfor dven i fortsattningen prévas i
allman domstol.

Bris synpunkter: Det finns anledning att se Over mojligheten att lata frdgan om en
vardnadsoéverflyttning, som grundas pa& ett LVU-beslut, hanteras séarskilt hos
forvaltningsdomstol.  Genom att lata fragan om vardnadsoverflyttning provas av
forvaltningsdomstol skulle processen i stérre man kunna praglas av tydlighet, forutsebarhet och
delaktighet for barnet och dérigenom starka barnréattsperspektivet.

Fragan bor darfor utredas vidare.
7.3.2 Taleratt for barn i mal om vardnadsoverflyttning

Utredningens bedémning: Fragan om taleratt for barn i mal om vardnadsoéverflyttning bor inte
nadrmare Overvagas av denna utredning.

Bris synpunkter: Barnets ratt att komma till tals aterges i artikel 12 barnkonventionen och ar en
av konventionens grundprinciper. Det innebar att rattigheten vager tungt i réattsordningen. Barn
har en begrédnsad mdjlighet att gbra sin rést hérd i manga processer som ror barnet, sarskilt
inom det familjerattsliga regelverket.

Réatten att komma till tals ar starkt sammankopplad med begreppet om taleratten. Barn berattar
for Bris att de saknar delaktighet i rattsliga forfaranden, vilket forsvarar mojligheten for dem att
forstd vad som kommer handa med dem. Taleratt for barn i processen om vardnadsoéverflyttning
skulle kunna bidra till starkt delaktighet i ett mal som rér just dem sjalva.

Bris delar darfér inte utredningens bedémning, utan férordar en dversyn av barns taleratt i alla
mal som berdr barn, och sarskilt i mal som rér vardnad, boende och umgénge for att ytterligare
starka barnets ratt att komma till tals enligt artikel 12 barnkonventionen. For att detta ska
realiseras i praktiken kravs ocksa att barnet erhaller ett rattsligt ombud som kan féretrada
barnet.

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha ratt till bitrade vid
prévningen av vissa fragor om vardnadséverflyttning

Utredningens forslag: Vid proévningen av vissa fragor om sarskilt férordnad vardnadshavare och
tillfallig vdrdnadshavare ska barnet och barnets vardnadshavare ha réatt till bitrade.

Bris synpunkter: Barn har enligt artikel 12 barnkonventionen en ratt att bli hord i fragor som ror
barnet. Det ar darfér av stor vikt att reformer genomfors for att ytterligare stérka barnets ratt
att goras delaktig i rattsliga processer som ror barnet. Att barnet erhéller ett eget offentligt




bitrade i mal som roér vardnadsoverflyttning ligger i linje med arbetet att stdrka barns
rattigheter, och kommer gynna barn i fragor som avgdér vem som ska ta hand om barnet.

Forslagen som foreslas i efterfoljande avsnitt (se 7.3.5. - 7.3.13) vdlkomnas, sarskilt vad géller
fragor om det offentliga bitradets roll, stdd och befogenheter.

Bris tillstyrker forslaget.
7.3.4 I vilka mal ska bitrade utses?

Utredningens férslag: Bitrade ska kunna utses vid prévningen av fragor om sarskilt férordnad
vardnadshavare och tillféllig vardnadshavare enligt 6 kap. 7-8 a §§ och 10 d § foraldrabalken.

Bris synpunkter: Det &r positivt att barn beviljas ett offentligt bitréde i mél om
vardnadsoverflyttning. Det bor dock understrykas att d&ven mél om vérdnad, boende och
umgange skulle gynnas av en lagforandring som innebar att barn erhaller ett offentligt bitrade i
vardnadstvister (se mer under Sdrskilt om offentligt bitrdde i védrdnadstvister nedan).

Bris tillstyrker forslaget.
8. Adoption

8.4.2 Lagstiftningen tillgodoser de sarskilda behov av adoption som
kan finnas hos familjehemsplacerade barn

Utredningens bedédmning: Féraldrabalkens regler om adoption tillgodoser
familjehemsplacerade barns behov av trygghet och stabilitet.

Bris synpunkter: | utredningen framgar att det ar forhallandevis f& barn som har blivit
adopterade efter en langvarig placering i familjehem, och att det saknas forskning pd omradet.
Bris foreslar darfor att detta utreds vidare.

9. Umgange

9.4.2Utgangspunkten for umgange ska fortsatt vara barnets béasta

Utredningens beddmning: Det ska inte i lag regleras séarskilda situationer néar barnet som
utgdngspunkt inte bor ha ratt till umgange med en foralder.

Bris synpunkter: Forslaget avser bestdammelsen i 6 kap. 2 a § FB. Dar framgar att barnets basta
ska vara avgdrande for alla fragor om vardnad, boende och umgénge. Bedémningen av barnets
basta ar kopplad till artikel 3 barnkonventionen, och darmed den barnrattsprévning som gors
for att avgora vad som faktiskt 4r barnets basta i en given situation.! Att ratten ska gora en
helhetsbeddmning av det enskilda barnets basta, framgar redan i bestdimmelsens forarbeten.?

| den befintliga paragrafens andra stycke framgar att ratten sarskilt ska beakta risken for att
barnet eller en narstdende utsatts for vald. Anledningen till att just dessa faktorer sarskilt ska

! Prop 2005/06:99 s. 38 — 40.
2 Prop. 1992/1993:139s. 29.



beaktas framhélls redan i 1993 &rs reform.® Syftet &r att vald mot barnet uppmarksammas, och
att barnet ddrmed begransas fran att vistas i den miljé déar risken for valdet aterfinns.

Bris befarar att borttagandet av den uttryckliga bestdmmelsen om att beakta risk for vald,
kommer innebaéra att ratten inte tar hansyn till de olika situationer dar barnet riskerar att fara
illa. Den foreslagna bestammelsen anses vara alltfor otydlig i sin utformning.

| Jamstéalldhetsmyndighetens kartldggning om férekomsten av vald i vardnadstvister fran 2022,
framgar att 64 % av mélen innefattade uppgifter om vald. Trots att risk for vald sarskilt ska
beaktas enligt den nuvarande ordalydelsen, visade rapporten att endast i 32 % av de fall dar vald
forekommit, hade ratten bedémt valdet utgdra en risk. Med réattens bristande forhaliningssatt
gentemot férekomsten av vald i dagslaget, finns fog for oro att ratten i annu hogre utstrackning
fortsatter negligerar risken for att barn farilla. Att sarskilt beakta risken for att barn far illa maste
darfoér uttryckligt foreskrivas i lag.

Vidare, i beddmningen av barnets béasta i forhallande till umgange med en foralder, ska barnets
vilja och 8sikt vara central. Aven om barnet har upplevt ett trauma orsakad av en foralder, ska
inte barnet frantas ratten att traffa sin forélder. Daremot kan det beddmas olampligt for barnet
att traffa fordldern, men om barnet efter en langre tid aktivt och genuint vill tréffa denne, ska
det inte finnas nagra rattsliga hinder for att ett umgénge kommer till stand.

Bris understryker att barnets ratt till sin foralder utgdr en viktig rattighet som aterfinns i artikel
9 barnkonventionen. Barnet ska inte, mot dess vilja, skiljas fran sin féralder - sdvida det inte
utgdr barnets basta. Ett exempel pa ett undantag nar sa kan ske ar om barnet har utsatts for
vald av en foralder.

Trots att lagstiftning ar utformat sa att barnet har ratt till umgédnge med en féralder, ar
verkligheten en annan. Verkstalligheten av umgéange ar utformad pa sa satt att barnet saknar ratt
att vagra umgange. Ett barn som inte vill tréffa en foralder, kan ddrmed anda tvingas traffa
foraldern.

For att umgangesforaldern ska kunna f& umganget verkstéllt, finns en uppséattning réattsliga
verktyg. Exempelvis kan boendeféraldern riskera vite om barnet inte medverkar till umgange.
Barnet kan dven hamtas av polis.* | praktiken ar det darfor inte barnet som har en réatt till sin
foralder, utan féraldern som har en ratt till barnet.

| den aktuella utredningen féreskrivs att det inte finns nagon plikt for barnet att umgéas med
foraldern. Det finns inte heller ndgon absolut ratt for foraldern att umgas med barnet.® Trots
detta, ser Bris med stor oro, hur domstolen forvagrar barnet rétten att motsatta sig umgénge.

Bris understryker behovet av en 6versyn av regelverket for att starka barnets ratt att géras mer
delaktigi processen och far sin vilja respekterad. Barnets egen vilja att utéva ratten till umgange
ska vara avgodrande.

3 Prop. 1992/93:139 s. 29.

421kap.1-6§§FB.

5Se 2022: 17 s. 282 som hanvisar till Walin & Vangby m.fl., Férildrabalken (9 juli 2021, version 21, JUNO
kommentaren till 6 kap. 15 § FB).



Bris tillstyrker delvis forslaget.
9.4.3Riktlinjerna fér bedémningen av barnets basta ska omformuleras.

Utredningens fdrslag: Beddmningen av barnets béasta ar en helhetsbeddémning av alla
omstandigheter som ar aktuella for det enskilda barnet. Det ska darfor inte langre anges att det
vid beddmningen av barnets béasta sarskilt ska fastas avseende vid nagra utvalda
omstandigheter.

Bris synpunkter: Borttagande av den uttryckliga riskbedémningen for att barn utsatts for vald
har redan diskuterats ovan. Daremot ser Bris att bestdmmelsen i 6 kap. 2 a § 2 st. andra
strecksatsen foraldrabalken, géllande barnets réatt till en ndra och god kontakt med béada
foraldrar, kan tas bort. Utformningen har gjort att modrar har forlorat vardnaden till vdldsamma
fader eftersom hennes beskyddande av barnet anses ha utgjort umgéangessabotage.®

Av denna anledning finns det skal till att denna bestammelse tas bort.
Bris tillstyrker delvis férslaget.
9.4.4Riskbedémningen - en del av helhetsbeddmningen.

Utredningens férslag: Risken for att barnet far illa ska vara en del av helhetsbeddmningen av vad
som ar barnets béasta.

Bris synpunkter: Barnets basta ska vara en helhetsbeddmning, vilket i viss utstrackning redan
framgar av tolkningen av den befintliga bestdmmelsen.” Att man tydliggor riskbedémningen som
en del av helhetsbeddmningen ar viktigt for provningen av barnets béasta. Dock understryker
Bris, liksom ndmnts ovan, att risken for utsatthet av vald uttryckligen bor regleras i lagtexten.

Bris tillstyrker delvis forslaget.
9.4.5Utbildningsinsatser.

Utredningens beddmning: Domstolsverket bdr o&vervéga behovet av att genomféra en
utbildningsinsats nar det galler riskbeddmningar i familjemal.

Bris synpunkter: Bestdémmelsen hade gynnats av ett tydligare krav om att Domstolsverket ska
genomféra en utbildningsinsats avseende riskbeddémningar i familjemal. Utifran
Jamstalldhetsmyndighetens kartlaggning, framgdr att domstolen alltfor sallan genomfor
adekvata riskbedémningar och redovisar sddana resonemang i domskélen.® Den bristande
forutsebarheten utgér en haltande rattssadkerhet for ett barn, som befinner sig i en utsatt
situation, och gar stick i stdv med barnkonventionen.

For att motverka detta problem, ar det av stor vikt att domstolarna far en nationellt likformig
och obligatorisk utbildningsinsats. Den ska utgd ifradn ett tydligt barnrattsperspektiv, ha en
sarskild inriktning pa valdets skadeverkningar, och vara evidensbaserad.

6 Jamstalldhetsmyndigheten, 2022 s. 57-58.

7 Se artikel 3 barnkonventionen och sarskilt FN:s barnrattskommittés allmianna kommentar nr. 14 om hur man
faststaller barnets basta.

8 Jamstalldhetsmyndigheten, 2022 s. 57-58.



Bris tillstyrker delvis forslaget.
9.4.6Ytterligare satt att inhamta utredning om barnets situation.

Utredningens férslag: Domstolen ska kunna inhdmta ett sakkunnigutldtande fran en psykolog,
om det behovs ytterligare utredning om barnets situation.

Bris synpunkter: Det ar viktigt att barnets basta blir ordentligt utrett, och det kan i vissa lagen
finnas anledning att lata en psykolog lamna ett sakkunnigutldtande. Bris understryker ocksé att
det ar av stor vikt att den sakkunnige psykologen som lamnar ett utldtande, har adekvat kunskap
om barn och arbetar utifran ett tydligt barnrattsperspektiv.

Bris tillstyrker forslaget.
Sarskilt om offentligt bitrade i vardnadstvister

| utredningen foreslas inférandet av offentligt bitrade for barn i mal om vardnadsoéverflyttning,
medan det anses olampligt att samma processuella funktion inférs for barn i mal som ror
vardnad, boende och umgange. Bris anser att det ar av vikt att regeringen tillsatter en utredning
for barns mojlighet att erhélla ett offentligt bitradde i sddana mal, med séarskilt beaktande av
barnets ratt att komma till tals utifrén artikel 12 barnkonventionen.

Realiteten for manga barn, vars foraldrar genomgar en konfliktfylld vadrdnadstvist, ar att de mar
valdigt daligt.” Regelverket for mal om vardnad, boende och umgénge bygger pa att foréldrarna,
pa lika villkor, kan satta sina meningsskiljaktigheter at sidan och se till barnets béasta. Det kan
dock argumenteras for att faktumet att de bada gar till domstol for att avgéra konflikten, innebar
att schismen mellan dem ar s& omfattande, att de inte langre kan tillgodose barnets basta.

Fragan om ett offentligt ombud fér barn, och mdjligheter fér barn att komma till tals i
vardnadstvister, har diskuterats i tidigare utredningar.® Inom doktrin beskrivs barnets
delaktighet, eller brist darav, som en avvdgning mellan det s& kallade skydds- och
aktorsperspektivet.”

Hittills har skyddsperspektivet dominerat, om an med vissa lattnader, da familjerattssekreterare
exempelvis utreder barnets vilja i fragan.” Barnet har dock saknat mojligheten att ta plats vid
férhandlingarna, och att ha ett eget ombud som enbart ser till barnets intressen.

| samband med att barnkonventionen blev lag i Sverige, stélls krav pa reformer som stérker
barnets rattigheter. Mal om vardnad, boende och umgéange, beror barnets rattigheter i allra
storsta man, eftersom de éar sjélva foremalet for tvisten. Ratten att f& komma till tals ar en

9 Bris rapport Lyssna pa mig 2014 s. 13.

10 Se barnet SOU 2017:6 5. 321f.

11 Uttrycket har ocksa kallats Behovs- och kompetensperspektivet. Se Kaldal, Anna, Ombud och taleratt fér barn i
vardnadstvister, Cederborg, Ann-Christin & Warling-Nerep, Wiweka (red.), Barnratt — en antologi, Norstedts juridik,
Stockholm, 2014, s. 215; och Singer, Anna, Barnets basta — om barns rattsliga stallning i familj och samhalle, 7 uppl.,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2019, s. 48; samt SOU 1997:116 s.134 Barnets Basta i framsta rummet. FN:s
konvention om barnets rattigheter i Sverige.

12 sedan inférandet av 6 kap. 2 b § FB (se SFS 2021:528) finns en skyldighet att ge barnet méjlighet att framféra sina
asikter i fragor om vardnad, boende och umgénge.



central grundprincip i barnkonventionen, och for att denna princip ska tillgodoses kravs att
barn erhéller ett eget ombud i vardnadstvister.

Sammanfattning

Bris ser positivt pad arbetet och ambitionen att forbattra barnets réattigheter i utsatta
situationer. Trots att det i utredningen aterfinns ett flertal forslag som starker barnets
rattigheter, finns dven forslag som riskerar att férsamra barns situation. Bris understryker dven
vikten med att vidare utreda mojligheten for ett barn i vardnadstvist att erbjudas mojligheten
till ett eget offentligt bitrade vars uppdrag ar att tillgodose barnets rost, vilja och asikt i malet.

Féredragande i drendet har varit barnrattsjuristen Robin Rocksten.
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