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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagraddsremissen foreslas att de uppgiftsskyldigheter som regleras i lagen
(2023:456) om skyldighet att ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten ska kompletteras i vissa avseenden for att Utbetalningsmyndigheten
ska kunna utféra sin verksamhet med bl.a. dataanalyser och urval samt
granskningar pa ett &ndamalsenligt och effektivt sdtt. I lagradsremissen
foreslas dven att Utbetalningsmyndigheten ska fa tillgang till det s.k.
konto- och vérdefackssystemet for att pa ett effektivare séitt kunna hamta
in de uppgifter om fysiska eller juridiska personers forhallande till
kreditinstitut som myndigheten har rétt att ta del av.
Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 1 mars 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2023:456) om skyldighet att 1&mna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten,

2. lag om andring 1 lagen (2020:272) om konto- och vérdefackssystem.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2023:456)

om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:456) om skyldighet att [imna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
dels att 2 och 3 §§ och rubriken nérmast fére 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 §, och ndrmast fore 11 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Uppgifter av betydelse for

utbetalningar via systemet med
transaktionskonto

Féreslagen lydelse

Uppgifter av betydelse for
administrationen av systemet
med transaktionskonto

28

De myndigheter vars utbetal-
ningar ska administreras via syste-
met med transaktionskonto enligt
lagen (2023:454) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndig-
heten ska lamna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som den
behover for att administrera utbe-
talningarna.

De myndigheter vars utbetal-
ningar ska administreras via syste-
met med transaktionskonto enligt
lagen (2023:454) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndig-
heten ska lamna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som den
behover for att administrera syste-
met med transaktionskonto.

38
Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten och arbetsldshetskassorna ska lamna uppgifter till

Utbetalningsmyndigheten om
1. beslut som ror ekonomiska for-
maner eller ekonomiska stod,

1. beslut som rér ekonomiska for-
maner eller ekonomiska stéd och de
omstindigheter som har legat till
grund for ett sadant beslut eller som
har haft betydelse for verkstdllig-

heten av det,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av
ett beslut om ekonomiska formaner eller ekonomiska stod samt uppgivna

kontaktpersoner och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sokande och kontakt-
uppgifter till dessa, i de fall uppgifterna géller arbetsgivarintyg.



Arbetsformedlingen ska dven lamna uppgifter om leverantdrer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen samt
foretradare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter for dessa.

Arbetsloshetskassorna ska dven ldmna uppgifter om &dgande, led-
ningsuppdrag och annat engagemang i en niringsverksamhet som
so6kanden har ldmnat vid en anmélan om arbetsloshet samt identifikations-
och kontaktuppgifter for naringsverksamheten.

Aterkoppling pd underriittelser

11§

En statlig myndighet eller en
arbetsléshetskassa som har mot-
tagit en underrittelse fran Utbetal-
ningsmyndigheten om en felaktig
utbetalning ska pa begdran ldmna
uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten om vilka dtgdrder som har
vidtagits med anledning av under-
rdttelsen och resultatet av dessa.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2020:272)

om konto- och vérdefackssystem

Harigenom foreskrivs att 3a§ lagen (2020:272) om konto- och
vardefackssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3a§!
Foljande myndigheter ska, om de enligt annan forfattning har rétt att
begéra att fa ta del av uppgifterna, fa tillgang till uppgifter genom konto-

och vérdefackssystemet:
1. Skatteverket for att

— utfora revision och annan kontrollverksamhet,

— fullgdra Sveriges ataganden att
lamna upplysningar inom ramen
for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att limna
upplysningar i skattedrenden, och

2. Kronofogdemyndigheten for att

— fullgdra Sveriges ataganden att
lamna upplysningar inom ramen
for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att ldmna
upplysningar i skattedrenden,

—utreda om ndgon har egendom som kan tas i ansprak for utmétning,

kvarstad eller betalningssakring,

— utova tillsyn 6ver meddelade niringsférbud,

— fullgéra Sveriges

ataganden vid grénsoverskridande unions-

forfaranden 1 frdga om kvarstad pa bankmedel i mél och &drenden av

privatréttslig natur,

—ldmna  upplysningar  inom
ramen for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas  socialforsékrings-
institutioner.

—ldmna  upplysningar  inom
ramen for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas  socialforsikrings-
institutioner, och

3. Utbetalningsmyndigheten for
att genomfora fordjupade gransk-
ningar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.

! Senaste lydelse 2022:618.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 mars 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att lamna forslag och vidta nddvandiga atgérder i syfte att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten (dir.
2022:8). Utredningen, bendmnd Utredningen om inrdttande av Utbetal-
ningsmyndigheten, hade bl.a. i uppdrag att limna nddvéndiga forfattnings-
forslag med anledning av inréttandet av myndigheten, i den man det fanns
behov av detta utdver de forslag som dé bereddes i Regeringskansliet med
anledning av betéinkandet Kontroll for dkad tilltro — en ny myndighet for
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén
vilfardssystemen (SOU 2020:35). Den 26 oktober 2023 liamnade
utredningen promemorian Kompletterande forfattningsforslag avseende
Utbetalningsmyndigheten (fortsdttningsvis bendmnd promemorian) till
Regeringskansliet ~(Finansdepartementet). En sammanfattning av
promemorian i relevanta delar finns i bilaga 1 och promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2023/00880).
I denna lagradsremiss behandlas lagforslagen i promemorian.

4 Utokade uppgiftsskyldigheter

Inrittandet av Utbetalningsmyndigheten ar ett led i regeringens arbete for
att motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot vélfards-
systemen. Myndighetens vergripande uppdrag ar att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Uppdraget
ska genomforas huvudsakligen genom systemovergripande dataanalyser
och urval, granskningar samt administration av utbetalningar i ett system
med transaktionskonto. For att detta ska vara mojligt dr Utbetalnings-
myndigheten beroende av uppgifter fran de beslutande myndigheterna och
arbetsloshetskassorna.

I propositionen Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34) behand-
lades bl.a. behovet av uppgiftsskyldighet till Utbetalningsmyndigheten.
Regeringens forslag och bedémningar baserades dé pa forslagen och
beddmningarna i betdnkandet Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet
for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen (SOU 2020:35). Utredningen om inrdttande av
Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01), nedan benimnd utredningen, har
dérefter under sitt arbete konstaterat att det finns ett behov av att
komplettera uppgiftsskyldigheterna i vissa fall for att Utbetalningsmyn-
digheten ska kunna utféra sin verksamhet pa ett dndamalsenligt och
effektivt satt.



4.1 Uppgifter av betydelse for administrationen av
systemet med transaktionskonto

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten som avser uppgifter av
betydelse for utbetalningar via systemet med transaktionskonto ska
fortydligas sa att det framgér att de uppgiftsskyldiga myndigheterna ska
lamna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den behdver for
att administrera systemet med transaktionskonto och inte endast for att
administrera utbetalningarna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan, som &ar den enda remissin-
stansen som yttrar sig dver forslaget, anser att den aktuella bestimmelsen
lampligen kan &ndras pa foreslaget sitt under forutséttning att Utbetal-
ningsmyndigheten behdver den typen av uppgifter som anges i
promemorian.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 2 § lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ska Utbetalningsmyndig-
heten administrera ett system med transaktionskonto for utbetalningar fran
statliga myndigheter. De myndigheter vars utbetalningar ska administreras
via systemet med transaktionskonto ska enligt 2 § lagen (2023:456) om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten (uppgifts-
skyldighetslagen) lamna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som
myndigheten behover for att administrera utbetalningarna. Av forarbetena
framgar att syftet med uppgiftsskyldigheten &r att Utbetalningsmyndig-
heten ska kunna fullgdra sin uppgift att administrera systemet med
transaktionskonto, vilket bl.a. omfattar att géra de utbetalningar som ska
ske genom systemet (prop. 2022/23:34 s. 83—-84).

Enligt utredningen behdver Utbetalningsmyndigheten inom ramen for
sin administration av systemet med transaktionskonto t.ex. inrétta och
forvalta olika funktioner och processer som stodjer transaktionskontots
funktionalitet och dndamalsenlighet. Utbetalningsmyndigheten kommer
dven att behdva vissa uppgifter for att uppfylla sin serviceskyldighet
gentemot allménheten. Eftersom uppgiftsskyldigheten i 2 § uppgifts-
skyldighetslagen enligt sin ordalydelse &r begransad till uppgifter som
Utbetalningsmyndigheten behover for att administrera utbetalningarna,
och inte hela systemet med transaktionskonto, kan bestimmelsen uppfattas
som att Utbetalningsmyndigheten inte har rétt att fa del av de uppgifter
som myndigheten behdver for systemets inrdttande och forvaltning samt
for att uppfylla serviceskyldigheten gentemot allménheten.

Transaktionskontot och dess funktioner kommer att inrdttas stegvis och
utbetalningarna kommer inte fullt ut att administreras via systemet forran
den 1 januari 2027. Det innebdr att den nuvarande utformningen av
uppgiftsskyldigheten kan leda till att Utbetalningsmyndigheten inte far del
av de uppgifter som kridvs for systemets inrdttande och forvaltning,
eftersom dessa atgérder behover vidtas redan innan utbetalningarna borjar
administreras via systemet.

Det bor dérfor fortydligas att uppgiftsskyldigheten 1 2 § uppgifts-
skyldighetslagen omfattar de uppgifter som behdvs for Utbetalnings-
myndighetens administration av systemet med transaktionskonto. En



sadan utformning av uppgiftsskyldigheten sékerstéller att Utbetalnings-
myndigheten far del av de uppgifter som myndigheten behdver for
administrationen av systemet, vilket redan fran bdrjan har varit avsikten
med uppgiftsskyldigheten.

Forslaget innebdr att uppgiftsskyldighetens omfattning fortydligas.
Konsekvenserna for den personliga integriteten har behandlats vid
inférandet av uppgiftsskyldigheten (prop. 2022/23:34 5. 161-167).

4.2 Uppgifter av betydelse for dataanalyser och
urval

Regeringens forslag: Skyldigheten for Arbetsformedlingen, Centrala
studiestodsndmnden, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
om beslut som ror ekonomiska forméner eller ekonomiska stod ska
utdkas och dven gélla de omstindigheter som har legat till grund for ett
sadant beslut eller som har haft betydelse for verkstilligheten av det.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten ska utdkas till att avse
omsténdigheter som ror ett beslut som ror en ekonomisk forman eller ett
ekonomiskt stod.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
sérskilt 6ver forslaget. Forsdkringskassan anser att forslaget ar otydligt
och att uppgiftsskyldigheten bor preciseras sa att den avser uppgifter som
har haft betydelse for utgdngen av ett beslut och uppgifter om verkstillig-
heten av ett beslut. Centrala studiestédsndmnden (CSN) framfor liknande
synpunkter och tilldgger att forbudet i 8 § studiestodsdatalagen (2009:287)
mot att sdka i registren efter uppgifter om inkomst och formogenhet
hindrar CSN frén att 1dmna vissa uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Pensionsmyndigheten anser att det inte dr tydligt om tekniska data, sdsom
digitala autentiseringsuppgifter eller liknande, kan klassificeras som
omsténdigheter som ror ett beslut avseende ekonomiska formaner och
stod. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) framhéller att nér
det giller arbetsloshetskassornas verksamhet &r det endast handlingar i
drenden om arbetsloshetsersdttning och medlemsavgift for arbetslos
medlem som ir allménna, men bedomer att det inte utgdr ett hinder for
uppgiftslimnandet. Skatteverket noterar att uttrycket omsténdigheter som
ror ett beslut” enligt promemorian dven ska omfatta handlaggnings-
atgdrder och delbeslut under ett drendes géng, t.ex. om faststéllande av
inkomst for personer som dr bosatta utomlands eller uppgift om samman-
lagda utgifter som beaktas i ett drende. Eftersom det &r Skatteverket som
fattar beslut om beskattningsbar samt pensionsgrundande inkomst och
myndigheten inte omfattas den aktuella uppgiftsskyldigheten ar det enligt
Skatteverket oklart vad som avses.



10

Skilen for regeringens forslag
Det finns behov av fler uppgifter som rér beslut om stéd och férmdner

Enligt 3 § forsta stycket 1 uppgiftsskyldighetslagen ska Arbetsférmed-
lingen, CSN, Forsédkringskassan, Pensionsmyndigheten och arbetsldshets-
kassorna lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om beslut som ror
ekonomiska formaner eller ekonomiska stod. Uppgiftsskyldigheten géller
enligt 8 § samma lag i den utstrdckning som uppgifterna behovs for
Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.

I forfattningskommentaren till bestimmelsen i 3 § forsta stycket 1 upp-
giftsskyldighetslagen anges att uppgiftsskyldigheten omfattar beslut om
att bevilja eller avsla en ansdkan om forman eller stod samt beslut om
andring, omprdovning eller aterkrav avseende dessa (prop. 2022/23:34 s.
195). Uppgiftsskyldigheten omfattar d&ven beslut under handlidggning som
ar av betydelse for om férmanen eller stodet ska beviljas, t.ex. beslut om
sjukpenninggrundande inkomst eller beslut om att den enskilde ar
forsdkrad for bosittning eller arbete. I forfattningskommentaren anges
vidare att det i regel endast &r sjdlva beslutsmeningen som Utbetalnings-
myndigheten har behov av att ta del av och inte skélen for beslutet, &ven
om viss kompletterande information kan behdva ldmnas.

Inom ramen for utredningens arbete med att inrdtta Utbetalnings-
myndigheten har det visat sig att bestimmelsens utformning tillsammans
med nidmnda forarbetsuttalanden har skapat en osdkerhet hos de
uppgiftsskyldiga myndigheterna och arbetsloshetskassorna om vilka
uppgifter som ska ldmnas ut. Uppgiftsskyldigheten riskerar enligt
utredningen att uppfattas sd& att den enbart avser uppgifterna i
beslutsmeningen, som oftast inte innehdller tillrickliga uppgifter om
omstidndigheterna kring beslutet for att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna utfora sitt uppdrag och goéra den analys och granskning som krévs.
De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten enligt utredningen darutover
kan behova ta del av &r t.ex. uppgifter i en ansdkan och i olika typer av
intyg som ligger till grund for ett beslut. Det kan &ven handla om uppgifter
som har inkommit i ett &rende under drendets gang eller uppgifter om vad
som har forekommit i drendet och som har haft betydelse for utgangen.

Regeringen anser att det ar viktigt att Utbetalningsmyndigheten har goda
forutséttningar att bedriva ett effektivt arbete med att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Detta arbete
sker framst genom systemovergripande dataanalyser och urval samt
granskningar. Utbetalningsmyndigheten ska komplettera det kontroll-
arbete som genomfors av de beslutande myndigheterna och arbetsloshets-
kassorna. De verktyg som Utbetalningsmyndigheten har tillgang till inne-
bar 6kade mojligheter att uppticka felaktiga utbetalningar och brottslighet
som de enskilda myndigheterna har svart att uppticka var for sig eller
tillsammans, som t.ex. avancerade angrepp mot vélfardssystemen. En
grundldggande forutsittning for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna
leva upp till de forvantningar som stélls p& den i detta avseende, ar att
myndigheten 1 tillricklig utstrdckning kan ta del av de uppgifter som é&r
nddvindiga for att myndighetens dataanalyser och urval ska hélla hog
kvalitet. Detta inkluderar relevanta uppgifter om de utbetalande myndig-
heternas och arbetsloshetskassornas beslut som rér ekonomiska forméner
och stod.



Felaktiga utbetalningar som de beslutande myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna har svart att uppticka sjdlva kan t.ex. vara sidana som
orsakas av att den som ansoker om en ekonomisk férman eller ett
ekonomiskt stod ldmnar oriktiga uppgifter i sin ansékan som styrks av
falska eller manipulerade intyg. Oriktiga intyg dr enligt utredningen mer
vanligt férekommande vid kvalificerad brottslighet och ar dessutom oftast
svara att uppticka for ménga av de beslutande myndigheterna. Utan
uppgifter frdn ansdkan eller om innehallet i intygen &r det inte mojligt for
Utbetalningsmyndigheten att avgora om oriktiga uppgifter i dessa har lett
till en felaktig utbetalning. Aven uppgifter om verkstilligheten av ett
beslut, sdsom hur utbetalningen har genomforts — pé vilket sétt och till
vilket konto eller till vilken mottagare — &r enligt utredningen information
som behdvs for att mdjliggora effektiva analyser.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Utbetalningsmyndigheten, i
syfte att astadkomma mer effektiva och traffsdkra dataanalyser och urval,
behdver fler uppgifter avseende beslut som ror ekonomiska stod eller
ckonomiska férmaner dn vad nuvarande reglering medger. Mer tréffsidkra
dataanalyser och urval leder till bittre urvalstraffar, vilket i sin tur kan
forvantas underldtta den inledande granskning som Utbetalningsmyndig-
heten ska utfora enligt 2 kap. 1§ lagen (2023:455) om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar (granskningslagen). Aven om
bestimmelsen nyligen har inforts &r det naturligt att den nya myndighetens
alla behov inte har kunnat forutses, utan att de blir tydliga forst efter att
arbetet med att inrdtta myndigheten och utforma modellerna for dataanalys
och urval har inletts. Uppgiftsskyldigheten bor dérfor utokas till att
omfatta fler uppgifter om ekonomiska stéd och ekonomiska formaner dn
sjdlva besluten.

Hur bér en utékad uppgiftsskyldighet utformas?

Regeringen anser inte att utredningens forfattningsforslag ar tillrdckligt
tydligt i frdga om vilka uppgifter som omfattas. Uppgiftsskyldigheten bor
inte omfatta vilka uppgifter som helst avseende beslut som rér ekonomiska
formaner eller stod. Den behover darfor preciseras. En precisering dr ocksa
av stor betydelse for att de uppgiftsskyldiga myndigheterna ska ha ett
tydligt rattsligt stod for sitt uppgiftslimnande, sérskilt mot bakgrund av att
manga av de aktuella uppgifterna kan omfattas av sekretess. Regeringen
anser, i likhet med vad bl.a. Férsdkringskassan framfor, att en utdkad
uppgiftsskyldighet bor omfatta uppgifter om omstiandigheter som har
paverkat utgéngen i drendet, dvs. som har legat till grund for beslutet. Det
kan exempelvis handla om uppgifter i intyg, medicinska underlag,
inkomstuppgifter eller uppgifter om bosdttning. Eftersom felaktiga
utbetalningar dven kan upptickas med hjélp av uppgifter som anvénds i
verkstéllighetsskedet, delar regeringen utredningens uppfattning att en
utdkad uppgiftsskyldighet ocksa bor omfatta uppgifter om omstandigheter
som har haft betydelse for verkstélligheten av ett beslut som rér en forman
eller ett stod. Regeringen anser, i likhet med Forsdkringskassan, att detta
bor framgé av lagtexten. Omstédndigheter som har haft betydelse for verk-
stélligheten kan t.ex. avse uppgifter om hur utbetalningen har genomforts
och till vilket konto eller till vilken mottagare.
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Ett &rende kan innehdlla handlingar med uppgifter som inte har
betydelse for beslutet, t.ex. ett yttrande som inte innehaller ndgra argument
i sak eller ett intyg som avser en period som inte omfattas av beslutet.
Uppgifter i handlingar som har diarieforts i ett &rende om en formén eller
ett stdd, men som inte bedéms ha ndgon relevans for myndighetens eller
arbetsloshetskassans provning bor inte omfattas av den utdkade
uppgiftsskyldigheten.

Uppgiftsskyldigheten bor omfatta uppgifter som finns tillgéngliga hos
den utlimnande myndigheten eller arbetsloshetskassan (jfr prop.
2022/23:34 s. 195). Det innebér att sidana beslut som Skatteverket tar upp
om t.ex. faststillande av inkomst kan vara uppgifter som har hamtats in
och legat till grund for beslutet i d&renden om ekonomiska forméner eller
stod hos den utlimnande myndigheten eller arbetsloshetskassan, och som
darmed omfattas av uppgiftsskyldigheten trots att beslutet inte har fattats
dér.

Som Pensionsmyndigheten papekar skulle dven digitala autentiserings-
uppgifter eller andra tekniska data kunna omfattas av den utdkade
uppgiftsskyldighet som nu féreslas, under forutsittning att uppgifterna har
legat till grund for beslutet eller haft betydelse for verkstélligheten av det.
Regeringen konstaterar att i vart fall sédana tekniska data som anvinds for
att identifiera vem som é&r stddmottagare i normalfallet far anses vara
uppgifter som har legat till grund for ett beslut som rér en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stod eller har haft betydelse for verkstillig-
heten av det. Det ar dock inte mdjligt att ndrmare forutse vilka uppgifter i
form av tekniska data som kan ligga till grund for ett beslut eller ha
betydelse for verkstélligheten och som Utbetalningsmyndigheten kan
komma att beh6va for sina dataanalyser och urval. Det betyder att sa lange
en uppgift finns tillgédnglig hos den utlimnande myndigheten eller
arbetsloshetskassan, och myndigheten eller arbetsloshetskassan bedomer
att den har legat till grund for beslutet i drendet eller haft betydelse for
verkstilligheten av beslutet bor uppgiften omfattas av den utokade
uppgiftsskyldigheten.

De uppgiftsskyldiga myndigheterna och arbetsldshetskassorna behover
vid uppgiftslimnandet forhalla sig till de s.k. registerforfattningar som
innehaller sektorsspecifika bestimmelser om personuppgiftsbehandling.
Som CSN framhaller kan dessa forfattningar bl.a. innehélla begransningar
av vilka sokningar som far goras i en uppgiftssamling. En sérskild utredare
har av regeringen fatt i uppdrag att bl.a. analysera behovet av dndringar i
CSNi:s registerforfattningar for att forbattra myndighetens forutséttningar
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott (dir. 2024:36). I uppdraget ingér att se 6ver bestimmelserna
om sokbegransningar i studiestddsdatalagen. Fragan om CSN:s mgjlig-
heter att soka efter vissa uppgifter som Utbetalningsmyndigheten kan
efterfrdga behandlas dérfor inte i detta lagstiftningsérende.

Uppgiftsskyldigheten dr inte begrénsad till uppgifter som finns i
allminna handlingar. Regeringen konstaterar dérfor, i likhet med /4F, att
arbetsloshetskassorna kan lamna ut uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten oavsett om dessa finns i ett d&rende om arbetsloshetsersittning
respektive medlemsavgift eller inte. Eftersom arbetsloshetsersittning &r
det enda ekonomiska stod som arbetsloshetskassorna beslutar om &r det



dock osannolikt att Utbetalningsmyndigheten kommer att behdva nagra
andra uppgifter 4n de som finns i allmédnna handlingar i1 sdédana drenden.

Sammantaget bedomer regeringen att bestdimmelsen i 3 § fOrsta
stycket 1 uppgiftsskyldighetslagen om en skyldighet for de beslutande
myndigheterna att ldmna uppgifter om beslut som rér ekonomiska
forméner eller ekonomiska stod bor utokas till att gélla d&ven omstindig-
heter som har legat till grund for ett sadant beslut eller har haft betydelse
for verkstilligheten av det.

Den utdkade uppgiftsskyldighetens konsekvenser for den personliga
integriteten behandlas i avsnitt 4.5.

4.3 Aterkoppling pa underrittelser

Regeringens forslag: En statlig myndighet eller en arbetsloshetskassa
som har mottagit en underrittelse frdn Utbetalningsmyndigheten om en
felaktig utbetalning ska pa begéran 1dmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten om vilka dtgérder som har vidtagits med anledning av
underrittelsen och resultatet av dessa.

Regeringens bedomning: Statliga myndigheter eller arbetsloshets-
kassor bor inte vara skyldiga att till Utbetalningsmyndigheten lamna
ytterligare uppgifter med anledning av myndighetens underrittelser.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten dven ska omfatta uppgifter
om en enskild aktdr, ett visst brottsligt tillvigagangssatt eller andra
oegentligheter som forekommer i flera olika underrittelser, om Utbetal-
ningsmyndigheten har ett sérskilt behov av uppgifterna i sin verksamhet
med dataanalyser och urval eller inledande och fordjupade granskningar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter pa forslaget. Flera remissinstanser framfoér dock kritik mot
forslagets utformning och omfattning. Forsdkringskassan anser inte att det
ar tydligt att alla uppgifter som anges vara av intresse for Utbetalnings-
myndigheten omfattas av utredningens forfattningsforslag, som t.ex.
uppgifter om fillande eller friande domar, om det har rort sig om allvarlig
brottslighet eller ringa samt om det har funnits uppsat eller inte. Myndig-
heten framhaller ocksé att den inte gér ndgon sjilvstindig bedomning av
uppsét eller allvarlighetsgrad i frdga om misstinkta brott samt att
utredningen avslutas hos myndigheten i samband med brottsanmélan. Néar
det giller uppgifter om en enskild aktor, ett visst brottsligt tillviga-
gangssitt eller andra oegentligheter anfor Forsakringskassan att det inte &r
sjélvklart att den typ av sammanstéllda uppgifter som avses faktiskt finns
hos myndigheten eller med en rimlig arbetsinsats kan tas fram. Skatte-
verket framfor liknande synpunkter som Forsdkringskassan nér det géller
mdjligheten att ldmna uppgifter om misstanke om brott och uppsét.
Skatteverket anser vidare att det behdver fortydligas hur bestimmelsen ska
tillampas pa de underrittelser som ldmnas till Skatteverket med stod av
3 kap. 5 § granskningslagen, eftersom ett beslut om skatt eller avgift inte
alltid leder till en utbetalning. Myndigheten efterfragar ocksa fortydligan-
den i fraga om hur arkivbildningen och registreringen hos myndigheterna
ska hanteras.
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Pensionsmyndigheten och Forsékringskassan anser att det behdver
fortydligas vad det innebér att aterkoppling pa underrittelser ska ldmnas
pa begéran, nér det i promemorian anges att terkoppling pa drendeniva
behover ske pa samtliga underrédttelser. Pensionsmyndigheten papekar att
en specifik begéran vid varje utlimnande kan medfora en administrativ
borda for bade den som ska ldmna ut uppgifter och for Utbetalnings-
myndigheten. CSN anfor att det ar tveksamt om forslaget ger stod for att
myndigheten ska kunna ldmna ut drendeakter avseende enskilda personer
i de fall det handlar om ett visst brottsligt tillvigagangssitt. Myndigheten
konstaterar ocksa att forslagets utformning utesluter att Utbetalnings-
myndigheten kan fa aterkoppling om atgérder som CSN har vidtagit pa
eget initiativ. CSN stiller sig vidare fragande till hur den utldémnande
myndigheten ska kunna bedéma om Utbetalningsmyndigheten har ett
sérskilt behov av uppgifter om en enskild aktor, ett visst brottsligt
tillvigagéngssitt eller andra oegentligheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, framfor att aterkopplings-
skyldigheten kommer att vara resurskrdvande och medfora kostnader for
utveckling och anpassning av drendesystem och it-miljoer.

Foretagarna och Sveriges A-kassor ser ett behov av fortydliganden om
vad som giller vid en begiran att f4 del av uppgifter som inte finns i
allménna handlingar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Utbetalningsmyndighetens underrdttelser om felaktiga utbetalningar

Utbetalningsmyndighetens arbete med dataanalyser och urval samt
granskningar kommer att resultera i att myndigheten identifierar ett antal
utbetalningar som kan antas vara felaktiga. I Utbetalningsmyndighetens
uppgifter ingar att i sddana fall skicka en underréttelse till den myndighet
eller arbetsloshetskassa som har beslutat om utbetalningen. En
underrittelse kan skickas med stod av antingen lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen
eller granskningslagen.

Utbetalningsmyndigheten ska enligt 3 kap. granskningslagen underritta
berérda aktorer om bade felaktiga utbetalningar och felaktiga uppgifter
eller andra forhéllanden. Den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten omfattar
emellertid endast underréittelser om felaktiga utbetalningar. Sddana under-
rattelser regleras i lagens 3 kap.1 och 5§§ och avser fordjupade
granskningar respektive beslut om en skatt eller en avgift. Att en under-
rattelse om en fordjupad granskning avser en felaktig utbetalning foljer av
att en sadan granskning enligt 2 kap. 3 § granskningslagen ska inledas
forst ndr det finns anledning att anta att det har skett en felaktig
utbetalning. Att ett felaktigt beslut om en skatt eller en avgift ska anses
utgdra en felaktig utbetalning trots att ett sddant beslut, som Skatteverket
papekar, inte alltid leder till en utbetalning foljer av 1 kap. 2§
granskningslagen. Underrittelser enligt 3 kap. 5 § granskningslagen som
avser felaktiga registreringar i beskattningsverksamheten omfattas dock
inte av forslaget, da felaktiga registreringar inte anses utgéra felaktiga
utbetalningar enligt granskningslagen.



Det finns ett behov av dterkoppling pd underrittelserna

Det dr den beslutande myndighetens eller arbetsloshetskassans uppgift att
vid behov omprova sitt beslut samt framstélla aterkrav och vidta liknande
atgdrder med anledning av informationen frdn Utbetalningsmyndigheten
(prop. 2022/23:34 s. 60). Utbetalningsmyndigheten har dock enligt det
befintliga regelverket ingen insyn i, eller information om, vad myndig-
hetens underrittelser leder till. Enligt utredningen &r det viktigt for
Utbetalningsmyndigheten att fa aterkoppling fran myndigheterna och
arbetsloshetskassorna om vilka atgiarder som har vidtagits med anledning
av en underrdttelse om en misstankt felaktig utbetalning i ett enskilt &rende
och resultatet av dessa atgérder. Aterkopplingen behdvs for att myndig-
heten ska kunna utveckla och effektivisera sin verksamhet med data-
analyser och urval samt granskning. Genom &terkopplingen kan myndig-
heten t.ex. utveckla sin formaga att gora traffsdkra analysmodeller,
sakerstilla god utredningskvalitet samt utvérdera och rapportera resultaten
av den egna verksamheten. Enligt utredningen kan Utbetalningsmyndig-
heten ocksé fa ytterligare information om problematiken kring felaktiga
utbetalningar, t.ex. om luckor i systemen som utnyttjas i brottsligt syfte.
Det dr dessutom av stor betydelse for Utbetalningsmyndigheten att fa
information om vilka av de misstinkt felaktiga utbetalningarna som
faktiskt ar korrekta.

Fragan om behovet av aterkoppling péd Utbetalningsmyndighetens
underrittelser uppmarksammades i samband med inférandet av uppgifts-
skyldighetslagen. Regeringen anforde da att den kunde se vissa fordelar
med siddan dterkoppling, men bedémde att det skulle innebéra ett okat
intrang i enskildas personliga integritet. Regeringen konstaterade vidare
att det inte fanns ndgot beredningsunderlag for att inféra en sidan
bestimmelse (prop. 2022/23:34 s. 61).

Det dr centralt att Utbetalningsmyndighetens systemdvergripande data-
analyser och urval samt granskningar haller sa hog kvalitet att de fangar
upp sédana fel som myndigheterna inte sjdlva har kunnat upptécka, sdsom
missténkt brottslighet eller mera omfattande och systematiska fel. For att
sdkerstélla detta ar det avgorande att Utbetalningsmyndigheten far veta om
de urvalstraffar som har genererats i verksamheten med dataanalyser och
urval dr relevanta for de beslutande myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna, och om analysmodellerna har lyckats identifiera felaktiga
utbetalningar eller inte. Utan dterkoppling dr mdjligheten att utveckla
modellerna begrinsad. Regeringen delar dérfor utredningens bedémning
att Utbetalningsmyndigheten behover fa aterkoppling i fraga om hur
underrittelserna om felaktiga utbetalningar har hanterats av de beslutande
myndigheterna och arbetsloshetskassorna.

Aterkopplingen bor omfatta vidtagna dtgérder och resultatet av dessa

Som framgar ovan dr det huvudsakliga skélet for att infora en skyldighet
att 1dmna aterkoppling pa Utbetalningsmyndighetens underréttelser att
myndigheten behdver veta om en enskild underrittelse har innehallit ratt
och relevant information. Regeringen anser dérfor, i likhet med utred-
ningen, att de beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna till
Utbetalningsmyndigheten bor lamna uppgifter om vilka atgdrder som
vidtagits med anledning av underrittelserna. Atgirder bor i detta samman-

15



16

hang omfatta t.ex. ytterligare utredning eller granskning som myndigheten
eller arbetsloshetskassan har utfort, eller fortsatt handldggning pa annat
sdtt. Om inga atgérder har vidtagits bor uppgift ldmnas om det.

Utbetalningsmyndigheten har darutdver ett behov av att fa information
om resultatet av de vidtagna atgérderna, t.ex. om en granskning har lett till
ett beslut om aterkrav, om fortsatta utbetalningar har stoppats eller om en
brottsanmélan har upprittats. Aterkoppling om resultatet bor, i fore-
kommande fall, &ven innefatta information om att en utbetalning har
bedomts vara korrekt.

Uppgiftsskyldigheten bor dock endast omfatta saidana uppgifter som de
beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna har tillgéng till i sin
verksamhet. Skyldigheten att lamna uppgifter om vilka &tgirder som har
vidtagits och resultatet av dessa innebér alltsd inte ett krav pa att
myndigheterna ska vidta ytterligare atgérder eller géra bedomningar som
inte dr en del av den ordinarie kontrollverksamheten enbart i syfte att ta
fram information som kan vara av intresse for Utbetalningsmyndigheten.
Det innebér, precis som Férsdkringskassan och Skatteverket framhaller,
att uppgifter som t.ex. ror svarighetsgraden av ett misstéankt brott, uppsats-
bedémningar eller om en brottsanmaélan har lett till en friande eller fallande
dom i de flesta fall inte kommer att kunna ldmnas till Utbetalningsmyndig-
heten. Om den beslutande myndigheten eller arbetsloshetskassan med
anledning av en underréttelse har anmaélt ett missténkt brott, och darefter
anda har foljt upp, eller fatt information om, att anmélan har lett till
lagforing och i s& fall hur gérningen har bedomts bor detta emellertid
raknas som en atgird eller ett resultat av en atgdrd som bor ingd i
aterkopplingen till Utbetalningsmyndigheten.

Uppgiftsskyldigheten ar inte begrénsad till uppgifter som finns i
allménna handlingar, vilket Féretagarna och Sveriges A-kassor har
efterfragat ett fortydligande av (se dven avsnitt 4.2).

Sammanfattningsvis bor uppgiftsskyldigheten avse uppgifter om vilka
atgdrder som har vidtagits med anledning av en underrittelse om en
misstankt felaktig utbetalning och resultatet av dessa.

Aterkopplingen bor inte omfatta ytterligare uppgifter

Utredningen har foreslagit att Utbetalningsmyndigheten dven ska fa
uppgifter om en enskild aktor, ett visst brottsligt tillvigagangssitt eller
andra oegentligheter som forekommer i flera olika underrittelser, om
myndigheten har ett sérskilt behov av uppgifterna i sin verksamhet med
dataanalyser och urval eller inledande och fordjupade granskningar. En
enskild aktor kan vara exempelvis en person, ett foretag eller ett nétverk.
Uppgifter om ett visst brottsligt tillvigagangssitt eller andra oegentlig-
heter skulle enligt utredningen kunna avse en beskrivning av formerna for
det brottsliga tillvigagangssittet eller hur det tar sig uttryck. Det skulle
handla om en generell beskrivning av ett beteende eller samband som leder
till aterkommande felaktiga utbetalningar. Aven Svergripande monster
eller systematik avseende andra oegentligheter skulle kunna omfattas.
Utredningen bedomer att uppgifter om enskilda aktdrer skulle behova
lamnas maximalt fem ganger per &r och uppgifter om ett visst brottsligt
tillvigagangssatt eller andra oegentligheter &nnu mer séllan, sannolikt inte
ens varje ar.



Enligt utredningen skulle Utbetalningsmyndigheten med stod av upp-
gifter om enskilda aktdrer kunna beddma om en underrittelse har
innehallit tillrdcklig och relevant information for att en beslutande
myndighet eller arbetsloshetskassa ska kunna vidta atgérder. Utredningen
anser vidare att uppgifter om ett visst brottsligt tillvigagéngssitt eller
andra oegentligheter &r av avgdrande vikt for fortsatt identifiering av nya
eller &nnu okénda aktdrers brottsliga upplédgg. De efterfragade uppgifterna
skulle ocksa kunna anvindas for att identifiera, forfina eller utveckla nya
analysmodeller samt utveckla granskningsmetoder och gransknings-
processer.

Regeringen delar i och for sig uppfattningen att det ar av stor vikt att
olika brottsliga uppligg och dterkommande tillvigagangssétt som anvinds
for att missbruka vilfardssystemen kan identifieras. Som konstateras i
rapporten Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet 2023
ar bruket av forfalskade, manipulerade och osanna dokument, intyg och
handlingar som registreras hos svenska myndigheter i kriminellt syfte
omfattande. Sddana felaktiga eller falska uppgifter som har registrerats hos
en myndighet kan ligga till grund for ett beslut eller registrering hos en
annan myndighet, vilket innebér att effekterna sprids till flera delar av
vilfardssystemen (s. 18). Manga av de mer avancerade angreppen mot
vilfardssystemen omfattar utnyttjande av flera olika ersittningar och stod
parallellt. For att kunna upptécka och forhindra saddant utnyttjande kravs
systemovergripande analyser, som kompletterar de beslutande myndig-
heternas och arbetsldshetskassornas eget kontrollarbete. Detta dr ocksé en
viktig del av syftet med Utbetalningsmyndighetens verksamhet.
Regeringen anser dérfor att Utbetalningsmyndigheten, som har tillgéng till
uppgifter om utbetalningar fran flera av de centrala vilfairdsmyndig-
heterna, far anses vara vl lampad att géra analyser av brottsliga tillviga-
gangssitt och andra oegentligheter som forekommer i myndighetens egna
underrittelser.

Utbetalningsmyndighetens formaga att identifiera olika typer av
brottsliga tillvigagangssitt eller andra oegentligheter bedoms samtidigt
oka genom de utdkade uppgiftsskyldigheter som foreslds i denna
lagradsremiss. Regeringen anser ocksa, i likhet med Forsakringskassan, att
det inte dr uppenbart att den typen av sammanstillda uppgifter som
utredningen efterfragar finns hos myndigheterna eller med en rimlig
arbetsinsats kan tas fram av dem.

Fran och med den 1 juni 2024 ingar Utbetalningsmyndigheten dessutom
i den samverkan mot viss organiserad brottslighet som sker enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Inom ramen for samverkan ska en myndighet, trots sekretess,
lamna uppgifter till en annan myndighet om det behdvs for den
mottagande myndighetens deltagande i samverkan och om inte Over-
vigande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Regeringen bedémer
att Utbetalningsmyndigheten genom samverkan mot viss organiserad
brottslighet kan fa tillgéng till uppgifter som delvis tillgodoser de behov
som utredningen har beskrivit i promemorian, d&ven om arbetsldshets-
kassorna inte omfattas av nimnda samverkan.

Sammantaget anser regeringen att det inte finns tillrdckliga skal for att
infora en skyldighet for de beslutande myndigheterna och arbetsloshets-
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kassorna att till Utbetalningsmyndigheten l&dmna uppgifter om en enskild
aktor, ett visst brottsligt tillvigagangssitt eller andra oegentligheter som
forekommer i flera olika underréttelser.

En ny uppgiftsskyldighet bor inforas i uppgifisskyldighetslagen

Det kan finnas ett visst utrymme for de beslutande myndigheterna och
arbetsloshetskassorna att, med anledning av en underrittelse, till
Utbetalningsmyndigheten ldmna uppgifter som omfattas av sekretess med
stdd av den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt bestimmelsen hindrar
sekretess inte att uppgifter lamnas till en annan myndighet om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen tillkom for att gora
det mojligt for myndigheter att utvixla uppgifter i situationer dér intresset
av att uppgifterna ldmnas ut bor ha foretrdde framfor det intresse som
sekretessen avser att skydda (prop. 1979/80:2 Del A s. 326 och 327). Syftet
med generalklausulen &r att den ska utgora en ventil for det fall ett utbyte
av uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte har kunnat foérut-
ses 1 lagstiftningen. Ett rutinméssigt uppgiftsutbyte av sekretessreglerade
uppgifter ska dock som utgangspunkt vara sirskilt forfattningsreglerat.

Eftersom Utbetalningsmyndighetens behov av aterkoppling enligt utred-
ningen avser 1 princip samtliga underrittelser om felaktiga utbetalningar
kan ett mer omfattande uppgiftsutbyte forutses. Det bor darfor inforas en
sarskild uppgiftsskyldighet i uppgiftsskyldighetslagen som mojliggor
aterkoppling pa underréittelserna.

Utlimnandet av uppgifter bor ske pd begdran

Utbetalningsmyndighetens behov av éterkoppling kommer sannolikt att
variera &ver tid. Aterkoppling bor dirfor lamnas forst pa begiran av
myndigheten. En sddan begdran kan begrénsas till ett mindre urval av
underrittelser, men kan dven utformas sa att den avser dterkoppling pa
samtliga underréttelser som en myndighet eller arbetsloshetskassa har
mottagit. Regeringen delar dérfor inte Pensionsmyndighetens och
Forsékringskassans uppfattning att det skulle finnas en motséttning mellan
att aterkoppling ska ske pa begiran och att aterkoppling kan behdva ske
pa samtliga underrittelser. Den administrativa bordan for myndigheterna
med anledning av att uppgifter ska ldmnas pé begéran kan visserligen dka
i ndgon mén, men inte i den utstrackning Pensionsmyndigheten befarar.

Kravet pé att aterkopplingen ska ske pa begéran och avse atgdrder med
anledning av en underrittelse fran Utbetalningsmyndigheten utesluter,
som CSN noterar, att uppgifter limnas om atgéarder mot felaktiga utbetal-
ningar som myndigheterna eller arbetsloshetskassorna har vidtagit pa eget
initiativ. Eftersom Utbetalningsmyndighetens verksamhet ska komplettera
den kontrollverksamhet som sker vid beslutande myndigheter och
arbetsloshetskassor och inte tvdrtom, anser regeringen att det &r en rimlig
avgransning.

En begiran bor inte avse en mer omfattande aterkoppling &n vad som &r
nddvindigt for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utveckla sin
verksamhet med dataanalyser och urval samt granskningar. Detta foljer av
principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i Europaparlamentets och



radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (dataskyddsforordningen), som bl.a. innebér att personuppgifts-
behandlingen inte ska vara for omfattande i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas.

Aterkopplingsskyldighetens konsekvenser for den personliga integri-
teten behandlas ndrmare i avsnitt 4.5.

En begdran om dterkoppling och svaret pa denna bér hanteras enligt
gdllande regelverk for allmdnna handlingar

Utbetalningsmyndigheten respektive beslutande myndigheter och arbets-
l6shetskassor behover, som Skatteverket dr inne pé, folja géillande regel-
verk om diarieféring och arkivering av de allménna handlingar som
informationsutbytet ger upphov till. Regeringen ser i nuldget inte ndgot
behov att gora undantag fran detta regelverk med anledning av den nya
uppgiftsskyldigheten, och det finns inte heller ndgot beredningsunderlag
for att inom ramen for detta lagstiftningsirende dvervéga dessa fragor.

Regeringen 4r medveten om att informationsutbytet, precis som
Forsakringskassan, Skatteverket och Migrationsverket framhéller, kan
krdva nya arbetssdtt och i viss man &ven anpassningar av it- och
drendesystem. De berérda myndigheterna har ocksa tilldelats ytterligare
medel for uppgiften att leverera uppgifter och hantera underréttelser (prop.
2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.5.1, bet. 2023/24:FiU2 och rskr.
2023/24:111).

4.4 Verkstillighetsforeskrifter

Regeringens bedéomning: I lagen om skyldighet att 1dimna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten behdvs det inte ndgon upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om verkstillighet av vissa uppgiftsskyldigheter i
lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att det i uppgiftsskyldighetslagen ska
foras in en upplysningsbestimmelse om att regeringen, eller den myndig-
het som regeringen foreskriver, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela foreskrifter om verkstélligheten av uppgiftsskyldigheterna i
3—7 och 11 §§ uppgiftsskyldighetslagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt dver behovet
av en upplysningsbestimmelse. Forsdkringskassan och Migrationsverket
framfor dock synpunkter pd utredningens forslag om att Utbetalnings-
myndigheten ska fa meddela foreskrifter.

Skilen for regeringens bedomning: En bestimmelse som upplyser om
att regleringen av en viss fraga inte ar uttommande, utan forutsitts bli
kompletterad med foreskrifter pa ldgre nivé kan t.ex. behdvas om den som
ska tillimpa de materiella bestimmelserna annars riskerar att fa en felaktig
uppfattning om deras innebord. Regeringen anser inte att det i det hér fallet
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finns ndgot behov av att i uppgiftsskyldighetslagen ta in en sddan upp-
lysningsbestimmelse om regeringens normgivningskompetens som
utredningen foreslar.

Regeringen kommer att beakta de ovan ndmnda remissynpunkterna i den
fortsatta beredningen av utredningens forslag om att Utbetalningsmyndig-
heten i forordning ska bemyndigas att meddela foreskrifter om verkstallig-
het av uppgiftsskyldigheterna i 3—7 och 11 §§ uppgiftsskyldighetslagen.

4.5 Skyddet av den personliga integriteten

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske vid Utbetalningsmyndigheten till f6ljd av forslagen om
utokade uppgiftsskyldigheter i avsnitt 4.2 och 4.3 ar forenlig med
dataskyddsforordningen och lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten.

Det intréng i den personliga integriteten som forslagen innebdr ar
motiverat och proportionerligt.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna har
inga synpunkter i friga om forslagens paverkan pd den personliga
integriteten. Sveriges A-kassor och Féretagarna framhéller vikten av att
Utbetalningsmyndigheten inte tar in fler uppgifter &n vad som ar nod-
vandigt. Integritetsskyddsmyndigheten har inga synpunkter pa forslagen
och anser att promemorian innehéller vil avvigda integritetsanalyser och
beskrivningar av hur de olika behandlingarna av personuppgifter kommer
att ga till. Justitiekanslern anser att férslagen innebar okade risker ur ett
integritetsperspektiv och framhaller att det dr av stor vikt att konse-
kvenserna for den personliga integriteten noggrant analyseras och beaktas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Féorsdkringskassan konstaterar att den
absoluta sekretessen for uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som giller vid Utbetalningsmyndigheten kan
brytas genom uppgiftsskyldigheterna i lagen om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frdn véilfirdssystemen och lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, vilket
kan behdva vigas in i beddmningen av vad som utgor en 1dmpligt utformad
uppgiftsskyldighet.

Skilen for regeringens bedomning

Det finns rdttslig grund for den personuppgifisbehandling som foljer av
de utokade uppgifisskyldigheterna

De beslutande myndigheterna och arbetsldshetskassorna kommer genom
de utdkade uppgiftsskyldigheter som foresléds i denna lagradsremiss att bli
skyldiga att ldmna fler uppgifter &n vad som krivs enligt nuvarande
bestammelser. Det handlar om uppgifter som har legat till grund for beslut
som ror ekonomiska forméner och stdd eller som har haft betydelse for
verkstilligheten av sddana beslut respektive uppgifter om vilka atgérder
har vidtagits med anledning av en underrittelse om en felaktig utbetalning
och resultatet av dessa dtgérder.



Nar det giller uppgifter som har legat till grund for beslut som rér
ekonomiska forméner eller stdd eller som har haft betydelse for
verkstélligheten av saddana beslut kan det, som konstateras i avsnitt 4.2,
typiskt sett handla om uppgifter i intyg och medicinska underlag,
inkomstuppgifter, uppgifter om bosittning, uppgifter om pa vilket sitt
eller till vilket konto en utbetalning har skett m.m. I den utstrdckning
sadana uppgifter kan anvéndas for att identifiera en fysisk person utgor de
personuppgifter enligt artikel 4.1 i dataskyddsforordningen.

Uppgifter om vilka atgérder som har vidtagits med anledning av en
underrittelse om en felaktig utbetalning och resultatet av dessa kan, som
framgar i avsnitt 4.3, t.ex. avse en redovisning av om underrittelsen har
foranlett ytterligare utredning eller granskning, &terkrav har beslutats,
fortsatta utbetalningar har stoppats eller en brottsanmélan har upprittats. I
en sadan redovisning kommer det typiskt sett att finnas personuppgifter i
form av namn, adress och andra upplysningar som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person.

Eftersom bade dverforing och insamling av uppgifter utgdér behandling
av personuppgifter enligt artikel 4.2 i dataskyddsférordningen kommer de
foreslagna uppgiftsskyldigheterna att medfora att personuppgiftsbehand-
lingen vid Utbetalningsmyndigheten 6kar. Nar det géiller aterkoppling pa
Utbetalningsmyndighetens underréttelser om felaktiga utbetalningar kan
de personuppgifter som aterkopplingen innehaller i stor utstrickning redan
forvintas behandlas av myndigheten. I vissa fall, t.ex. om ytterligare
utredning har genomforts, kan det dock antas bli friga om behandling av
ytterligare personuppgifter.

En grundldggande forutséttning for att behandlingen av personuppgifter
ska vara laglig och tillaten &r att den ryms inom ndgon av de réttsliga
grunderna for behandling som finns i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen.
En réttslig grund kan vara att behandlingen ar nodvéndig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel
6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). Fragan
om réttslig grund for Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehand-
ling behandlades i propositionen Utbetalningsmyndigheten (prop.
2022/23:34 s. 114-115). Regeringen konstaterade da att myndighetens
personuppgiftsbehandling dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutovning, samt att delar av
myndighetens personuppgiftsbehandling kommer att vara nddvéandig for
att fullgora en rittslig forpliktelse som myndigheten har.

Den personuppgiftsbehandling som foljer av de utokade uppgifts-
skyldigheterna som nu foreslas kommer att ske inom ramen for regleringen
av Utbetalningsmyndighetens befintliga verksamhet och i samma syfte.
Behandlingen r, liksom den behandling som forutsdgs i propositionen
Utbetalningsmyndigheten, saledes nddvéndig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning, samt i delar &ven
for att fullgora en rittslig forpliktelse som myndigheten har. Det finns
dérfor en rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen av samma skal
som har anforts tidigare. I propositionen Utbetalningsmyndigheten
konstaterades ocksd att myndigheter enligt savél artikel 10 i
dataskyddsforordningen som 3 kap. 8 § forsta stycket lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning far
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behandla personuppgifter som ror féllande domar i brottmél och
lagovertradelser som innefattar brott (s. 133—134). I samma proposition
beddmde ocksd regeringen att Utbetalningsmyndigheten har rétt att
behandla kénsliga personuppgifter eftersom de krav som finns i artikel
9.2 g i dataskyddsforordningen &r uppfyllda (s. 129-130). Med kénsliga
personuppgifter avses t.ex. uppgifter om en fysisk persons fysiska eller
psykiska hilsa, sexuella ldggning och etnicitet, som kan forekomma i
medicinska underlag och andra intyg som Utbetalningsmyndigheten kan
komma att fa del av. Regeringen bedomer att dven den tillkommande
behandlingen av kénsliga personuppgifter som foljer av de utokade
uppgiftsskyldigheterna uppfyller kraven i dataskyddsforordningen av de
skél som har anforts tidigare.

I 1 kap. 6 § forsta stycket lagen (2023:457) om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten anges att myndigheten far
behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att kunna utféra sina
uppgifter att administrera ett system med transaktionskonto, och fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén vélfards-
systemen.

Vid inférandet av lagen konstaterade regeringen att den behandling av
personuppgifter som blir nddvindig till f61jd av myndighetens arbete med
dataanalyser och urval ryms inom dndamalet att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (prop. 2022/23:34
s. 125). Regeringen beddmer att 4ven den personuppgiftsbehandling som
blir nédvéndig till f6ljd av forslaget om en utdkad uppgiftsskyldighet i
friga om beslut som rér ekonomiska formaner och stod i 3 § forsta
stycket 1 uppgiftsskyldighetslagen omfattas av detta andamal. Det beror
pa att omstindigheter som har legat till grund for beslut om forméner eller
stod samt omstdndigheter som har haft betydelse for verkstélligheten av
saddana beslut kommer att anvidndas av Utbetalningsmyndigheten for att
gora effektiva analyser och granskningar som kan forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Likasé bedomer regeringen att den behandling av personuppgifter som
blir nddvindig ndr Utbetalningsmyndigheten far aterkoppling pa sina
underrittelser om felaktiga utbetalningar kommer att omfattas av nimnda
dndamal.

Forslagen om utdkade uppgiftsskyldigheter kommer ocksa att ge
upphov till personuppgiftsbehandling vid de beslutande myndigheterna
och arbetsloshetskassorna. De utlimnande myndigheterna och
arbetsloshetskassorna far genom de foreslagna bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet en tydlig réttslig grund for behandlingen (jfr prop.
2022/23:34 s. 156). Arbetsformedlingen, CSN, Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, och Skatteverket omfattas dven av s.k. register-
forfattningar som ger stod for att behandla uppgifter nér det dr nddvandigt
for att tillhandahalla information till en annan myndighet, om uppgifterna
lamnas med stod av lag eller forordning. Arbetsloshetskassorna har inga
specifika registerforfattningar for sin verksamhet och de bestimmer
dédrmed sjdlva &ndamalen med personuppgiftsbehandlingen (prop.
2022/23:34 5. 157).



Atgiirder for att minimera integritetsrisker

Den kartldggning av enskilda som Utbetalningsmyndighetens arbete med
dataanalyser, urval och granskning kan innebéra utgdr en stor integritets-
risk. Regeringen har tidigare &ven framhallit risken for att utomstéende
aktorer pé ett otillborligt satt skaffar sig dtkomst till uppgifter till f6ljd av
det uppgiftslimnande till och fran Utbetalningsmyndigheten som é&r en
forutséttning for myndighetens verksamhet samt risken for obehdrig intern
atkomst av uppgifter (prop. 2022/23:34 s. 163—164).

Regeringen tar fortsatt dessa risker pd stort allvar, varfor flera
fortydliganden och avgriansningar har gjorts i denna lagradsremiss i
forhallande till utredningens forslag. Regeringen anser, i likhet med
Sveriges A-kassor och Foretagarna, att det dr viktigt att sdkerstilla att
endast de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behover for att utfora
sitt uppdrag behandlas av myndigheten. Utbetalningsmyndighetens
personuppgiftsbehandling omfattas ocksd av flera skyddsatgdrder som
syftar till att virna den personliga integriteten i verksamheten. Lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten sékerstéller
att integritetsintranget inte ar storre dn nddvindigt, t.ex. genom reglerna
om begriansad intern tillgdng till personuppgifter och om sok-
begransningar. I lagen finns dven bestimmelser om ldngsta tid for
bevarande av personuppgifter inom Utbetalningsmyndigheten som dven
de har direkt koppling till dndamalet for behandlingen. Forordningen
(2023:463) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten innehéller dértill bl.a. bestimmelser som ndrmare anger vilka
uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen for myndighetens
dataanalyser och urval.

Uppgifter som Utbetalningsmyndigheten fér ta del av som en f6ljd av de
foreslagna utdkade uppgiftsskyldigheterna i avsnitt 4.2 och 4.3 omfattas
déarutdver av absolut sekretess enligt 40 kap. 7 d § OSL. Som Férsdkrings-
kassan patalar, omfattas dock Utbetalningsmyndigheten av olika
skyldigheter att ldmna underrittelser till berérda myndigheter och
arbetsloshetskassor. Dessa underrittelseskyldigheter har en sekretess-
brytande verkan enligt 10 kap. 28 § OSL. Uppgifter som hos Utbetalnings-
myndigheten omfattas av absolut sekretess kan didrmed, trots
sekretesskyddet, behdva lamnas ut. Vid inforandet av 40 kap. 7 d § OSL
beddmde regeringen att sekretessbestimmelserna for de myndigheter som
skulle kunna bli mottagare av uppgifter fran Utbetalningsmyndigheten
anda var tillrdckliga (prop. 2022/23/34 s. 78). I den utstrdckning som ett
genomforande av de nu aktuella forslagen om utdkade uppgifts-
skyldigheter leder till att Utbetalningsmyndigheten skickar fler under-
rittelser om felaktiga utbetalningar kommer séledes fler uppgifter som
omfattas av sekretess hos Utbetalningsmyndigheten att beh6va ldmnas ut.
Mot bakgrund av att en underrittelse fran Utbetalningsmyndigheten i
maénga fall kommer att innehélla uppgifter om enskildas férhéllanden som
redan finns i ett drende hos den mottagande myndigheten eller
arbetsloshetskassan eller uppgifter som denna sjdlv kan hdamta in, anser
regeringen att de befintliga sekretessbestimmelserna ger ett tillrickligt
skydd (jfr prop. 2022/23:34 s. 79).

Det har dven inréttats ett integritetsskyddsrdd inom Utbetalnings-
myndigheten som fortlopande ska utdva insyn i de atgdrder som
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myndigheten vidtar for att sikerstilla integritetsskyddet. Myndighetens
dataskyddsombud har vidare i enlighet med artiklarna 37-39 i dataskydds-
forordningen bl.a. i uppgift att dvervaka efterlevnaden av dataskydds-
reglerna, déribland principen om uppgiftsminimering 1 artikel 5.
Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att det finns flera réttsliga
skyddsétgérder for att motverka de risker for integritetsintrang som de
utdkade uppgiftsskyldigheterna kan leda till.

Intrdnget i den personliga integriteten dr proportionerligt

De nu foreslagna uppgiftsskyldigheterna innebér att Utbetalningsmyndig-
heten kommer att kunna samla in mer information fran de beslutande
myndigheterna och arbetsloshetskassorna dn vad som &dr mojligt enligt
nuvarande regelverk. Till sddan information hor exempelvis uppgifter om
medicinska underlag och andra intyg som i stor utstrickning innehéller
personuppgifter, men &ven uppgifter om atgirder som har vidtagits till
foljd av en underrittelse fran Utbetalningsmyndigheten. Utbetalnings-
myndigheten kommer ocksa att fa béttre forutséttningar att identifiera
felaktiga utbetalningar, vilket kan leda till fler underréttelser till de
beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna och dédrmed
ytterligare personuppgiftsbehandling.

De uppgiftsskyldigheter som nu féresldas medfor, som Justitiekanslern
pekar pé, en risk for ett 6kat integritetsintrang. Mot riskerna for detta maste
dock behovet av ett utokat uppgiftsutbyte stillas. Som redovisas ovan
finns det ett tydligt behov av de utékade uppgiftsskyldigheter som nu
foreslas. Forslagen handlar i grunden om att sékerstélla att Utbetalnings-
myndigheten far tillgang till den information som myndigheten behdver
for att gora kvalificerade och traffsdkra analyser och granskningar. Detta
mdjliggor 1 sin tur att myndigheten pa ett effektivt séitt kan utfora sin
uppgift att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen.

Uppgifter som finns i intyg och andra underlag &r viktiga for
Utbetalningsmyndigheten att fa del av for att myndigheten ska kunna
kontrollera om intygen &r dkta. Som utredningen konstaterar kan falska
eller manipulerade intyg anvindas for att styrka oriktiga uppgifter i en
ansOkan. Det kan t.ex. handla om att betalningsmottagaren har en viss
inkomst, utfor en viss aktivitet eller 4r mottagare av viss vard. Oriktiga
uppgifter i en ansokan &r enligt utredningen en vanlig orsak till felaktiga
utbetalningar inom ekonomisk och organiserad brottslighet.

Personuppgifter i olika intyg, t.ex. ett lakarintyg, ar typiskt sett kinsliga
personuppgifter som ar extra skyddsvirda. Risken for intrdng minskas
dock genom den sirskilda sokbegrinsningen i 10 § lagen om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Bestimmelsen innebér
ett forbud mot att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter eller personuppgifter som avses i
artikel 10 1 dataskyddsforordningen (fidllande domar i brottmél och
lagovertradelser som innefattar brott).

Omfattande felaktiga utbetalningar frén vélfirdssystemen som innebar
att statens medel anvinds for annat &n vad som varit avsikten kan skada
allménhetens fortroende for systemen (jfr prop. 2023/24:85 s. 76).
Aterkommande felaktiga utbetalningar kan, som utredningen framhaller,



ocksa ha sin grund i ett brottsligt upplagg. Regeringen anser darfor att goda
forutséttningar for myndigheter och arbetsloshetskassor att fatta korrekta
beslut och for staten som helhet att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssystemen &r avgdrande for att
langsiktigt kunna upprétthalla tilltron till den offentliga forvaltningen i
allménhet och vélfardssystemen i synnerhet (jfr prop. 2023/24:85 s. 28).

Mot denna bakgrund anser regeringen att den dkade personuppgifts-
behandlingen dr nddvindig och att den vid en sammanvégd beddmning
utgor ett godtagbart integritetsintrang. Med de atgérder for att minimera
risken for den personliga integriteten som redan finns i géllande lag-
stiftning anser regeringen ocksa att de uppgifter som ldmnas fran berérda
myndigheter och arbetsloshetskassor till Utbetalningsmyndigheten
kommer att ha ett tillrackligt skydd.

Regeringen anser sammantaget att Utbetalningsmyndighetens behov av
fler uppgifter for myndighetens verksamhet med dataanalyser och urval
samt granskning &r motiverat och att risken for integritetsintrang mot
bakgrund av de skyddsatgérder som har vidtagits &r proportionerligt.

5 Tillgang till uppgifter genom konto- och
virdefackssystemet

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska fa tillgang till
uppgifter genom konto- och virdefackssystemet for att genomfora
fordjupade granskningar.

Utredningens forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Skatfeverket, yttrar sig
Over forslaget. Skatteverket stéller sig positivt till att Utbetalnings-
myndigheten ansluts till konto- och virdefackssystemet, under forut-
sdttning att den befintliga tekniska 16sningen uppfyller de krav som stélls.
Enligt Skatteverket kan det ifrdgaséttas om Utbetalningsmyndigheten har
rdtt att ta del av uppgifter om innehav av virdefack. Skatteverket anser
dock att det i ett maskinellt soksystem som det aktuella, som dr gemensamt
for ett flertal myndigheter, far accepteras att det i begrdnsad omfattning
kan forekomma uppgifter som inte direkt tar sikte pad det &ndamél som
motiverade en sokning i systemet och att det befintliga systemet ddrmed
uppfyller de krav som foljer av Utbetalningsmyndighetens fragerétt vid
fordjupade granskningar.

Skiilen for regeringens forslag

Utbetalningsmyndigheten bor ges tillgang till uppgifter i konto- och
virdefackssystemet

Konto- och vérdefackssystemet ar en teknisk plattform som tillhandahalls
av Skatteverket och som ger myndigheter tillgang till uppgifter om
innechavare av konton och vérdefack hos kreditinstitut och vérde-
pappersbolag. Systemet regleras i lagen om konto- och vérdefackssystem
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(2020:272). Uppgifterna i systemet ska vara direkt och omedelbart
tillgéngliga for sdkning.

Fragan om en anslutning av Utbetalningsmyndigheten till konto- och
vérdefackssystemet uppmérksammades redan i propositionen Utbetal-
ningsmyndigheten (prop. 2022/23:34). 1 propositionen konstaterade
regeringen att det saknades beredningsunderlag for en sadan anslutning,
men att det inte kunde uteslutas att det skulle vara av virde for
Utbetalningsmyndighetens fordjupade granskningar. Regeringen 6ppnade
samtidigt for att aterkomma med forfattningsandringar om Utbetalnings-
myndigheten skulle se ett behov av det for att mojliggora en effektiv
granskning (s. 105-106).

Enligt utredningen skulle det bade underlitta for kreditinstituten och
effektivisera Utbetalningsmyndighetens verksamhet om myndigheten far
tillgang till uppgifter om fysiska och juridiska personers forhallande till
kreditinstitut genom konto- och vérdefackssystemet. Mot denna bakgrund
anser regeringen att Utbetalningsmyndigheten bor ges tillgang till
uppgifter i konto- och virdefackssystemet.

Tillgdangen till uppgifter i systemet bor motsvara den s.k. fragerdtten

I3 a § lagen om konto- och virdefackssystem anges att vissa myndigheter
ska fa tillgang till uppgifter genom systemet om de enligt en annan
forfattning har rdtt att begdra att fi ta del av dem. Vid inférandet av
bestimmelsen angavs att en myndighets tillgang till systemet inte bor ga
langre dn den s.k. fragerdtt som myndigheten redan har, dvs. systemet bor
inte ge myndigheten tillgéng till vare sig fler eller andra uppgifter dn vad
som motsvarar fragerdtten (prop. 2019/20:83 s. 21). Utbetalnings-
myndigheten har enligt 10 § uppgiftsskyldighetslagen rétt att fran ett
kreditinstitut begdra uppgifter som avser en namngiven fysisk eller
juridisk persons forhéllande till institutet om uppgifterna dr nédvindiga
vid en fordjupad granskning enligt granskningslagen. De uppgifter som
omfattas av denna bestimmelse utgdér dirmed Utbetalningsmyndighetens
fragerétt.

Vilka uppgifter som konto- och virdefackssystemet ger tillgang till
framgar av 2 § lagen om konto- och virdefackssystem. Uppgifterna i
konto- och vérdefackssystemet kommer fran bade virdepappersbolag och
kreditinstitut. Utbetalningsmyndighetens fragerdtt géller dock enbart
uppgifter fran kreditinstitut. Enligt Skatteverket ar emellertid den
nuvarande tekniska plattformen utformad sa att det gar att anpassa
Utbetalningsmyndighetens tekniska &tkomst sa att sokningarna enbart
avser uppgifter fran kreditinstitut.

Vid sokning pa en fysisk eller juridisk persons forhéallande till ett
kreditinstitut ger systemet tillgang till uppgift om innehav av savél konton
som virdefack. Det &r enligt forarbetena till 10 § uppgiftsskyldighetslagen
frimst kontouppgifter som kan bli aktuella att dverlamna med stéd av
bestimmelsen. Aven andra uppgifter, t.ex. uppgifter om kontaktpersoner
eller uppgifter om fullmaktshavare, kan i vissa fall vara nddvindiga for
myndigheten att fa del av (prop. 2022/23:34 s. 201).

Enligt Skatteverket, som anser att det kan ifrdgaséttas om Utbetalnings-
myndigheten har rétt att ta del av uppgifter om innehav av vérdefack,
forekommer uppgifter om vérdefack vid mindre dn 0,1 procent av



sokningarna i systemet. Regeringen konstaterar att 10 § uppgiftsskyldig-
hetslagen till sin lydelse inte utesluter att dven uppgifter om vérdefack
omfattas av frageritten eftersom det &r en uppgift om en namngiven fysisk
eller juridisk persons forhallande till ett kreditinstitut.

Ytterligare en forutsittning for att Utbetalningsmyndigheten ska fa ta
del av uppgifterna ar dock att de &r nddvéndiga vid en fordjupad
granskning enligt granskningslagen. Uppgifter om vérdefack &r i de flesta
fall sannolikt inte nddvandiga vid en fordjupad granskning. Utbetalnings-
myndigheten kan didrmed i vissa séllsynta fall komma att fa del av
uppgifter som den inte har haft rétt att begéra att {4 ta del av. Regeringen
delar emellertid Skatteverkets uppfattning att det i ett soksystem som det
aktuella, som dr gemensamt for ett flertal myndigheter, inte gar att undvika
att det i begridnsad omfattning kan forekomma uppgifter som sékningen
inte direkt har tagit sikte pd. Utbetalningsmyndigheten har i detta
sammanhang ocksa att beakta att den endast far behandla personuppgifter
om det dr nodvéandigt for att kunna utfora sin uppgift att forebygga,
forhindra och upptidcka felaktiga utbetalningar frén valfirdssystemen,
vilket framgar av 1kap. 6§ forsta stycket2 lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Regeringen anser sammantaget att de uppgifter som konto- och
vardefackssystemet ger tillgang till avseende en namngiven fysisk eller
juridisk persons forhallande till ett kreditinstitut motsvarar de uppgifter
som omfattas av 10 § uppgiftsskyldighetslagen, och dirmed myndighetens
frégeratt.

Férslaget innebdr inget ytterligare intrang i den personliga integriteten

Av 1 § lagen om konto- och virdefackssystem framgar att de myndigheter
som ges tillgéng till konto- och vérdefackssystemet sjélva kan soka fram
uppgifter i systemet om innehavare av konton och vérdefack hos institut.
Systemet ar utformat som ett datasdksystem, dvs. en teknisk plattform som
formedlar fragor och svar mellan myndigheter och institut med hjélp av
elektroniska granssnitt. Uppgifterna formedlas mellan fragestillande
myndigheter och institut utan att det sker ndgon central lagring av
uppgifterna hos Skatteverket (prop. 2019/20:83. s. 38-39).

Som konstateras ovan innebér forslaget inte att Utbetalningsmyndig-
heten fér rétt att himta in eller behandla fler uppgifter &n vad som redan ar
mojligt med tillampning av 10 § uppgiftsskyldighetslagen och 1 kap. 6 §
forsta stycket 2 lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten. Regeringen ser mot den bakgrunden inte skél att géra ndgon
annan bedémning i fraga om forslagets forhéllande till skyddet av den
personliga integriteten &n den som gjordes vid inforandet av bestimmelsen
i 10 § uppgiftsskyldighetslagen (prop. 2022/23:34 s. 107-108 och 156—
159).
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten och lagen om konto- och
virdefackssystem ska trdda i kraft den 1 mars 2025.

Regeringens bedémning: Nagra dvergangsbestimmelser behovs
nte.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslér att lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2024.

Remissinstanserna: Endast en av remissinstanserna, Forsdkrings-
kassan, yttrar sig sérskilt om tiden for ikrafttridande. Forsékringskassan
anser att forslagen om utdkade uppgiftsskyldigheter kan behova ses dver
och i delar formuleras om, vilket kan paverka nér eventuella nya regler kan
trada i kraft.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: De foreslagna
lagdndringarna syftar till att sdkerstélla att Utbetalningsmyndigheten far
tillgang till de uppgifter som den behdver for att kunna bedriva en effektiv
och dndamalsenlig verksamhet med dataanalyser och urval, granskningar
och administration av systemet med transaktionskonto. Eftersom myndig-
heten inrédttades den 1 januari 2024 och redan har inlett sin verksamhet ar
det angeléget att lagdndringarna kan tréda i kraft sa snart som mojligt. Med
hinsyn till bl.a. riksdagens arbete bedoms forslagen kunna trdda i kraft
tidigast den 1 mars 2025. Négra dvergangsbestimmelser bedéms inte
behdvas.

7 Konsekvenser

7.1 Syftet med forslagen

Utredningen har i sitt arbete med inréttandet av Utbetalningsmyndigheten
bedomt att myndigheten for att kunna bedriva ett effektivt och
dndamalsenligt arbete med dataanalyser, urval och granskning har behov
av tillgdng till fler uppgifter &n vad som foljer av det nuvarande
regelverket. Regeringens forslag har utformats med beaktande av att
endast de bestimmelser som har bedémts vara tillrdckligt motiverade och
lampliga for att uppna det angivna syftet bor foranleda lagstiftning.

Syftet med forslagen dr att forbattra Utbetalningsmyndighetens mojlig-
heter att upptédcka felaktiga utbetalningar. Genom forslagen kan Utbetal-
ningsmyndigheten bl.a. utveckla och effektivisera sin verksamhet med
dataanalyser och urval samt granskningar. Forslagen medfor forbittrade
forutséttningar for myndigheten att t.ex. utveckla sin formaga att gora



traffsdkra analysmodeller, sékerstilla god utredningskvalitet samt
utvérdera och rapportera resultaten av den egna verksamheten.

7.2 Alternativa l6sningar och konsekvenser av att
inte genomfora forslagen

Forslaget om att vissa utpekade myndigheter samt arbetsloshetskassorna
ska lamna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den behdver for
att administrera systemet med transaktionskonto ger Utbetalningsmyndig-
heten mdjlighet att inhdmta de uppgifter som behovs for att systemet ska
kunna inrdttas och fOrvaltas, &ven innan utbetalningarna har borjat
administreras via systemet. Utan den foreslagna dndringen finns det en risk
for att de uppgiftslimnande myndigheterna och arbetsloshetskassorna inte
skulle anse sig ha rittsligt stod for att 1dimna ut andra uppgifter &n just de
som Utbetalningsmyndigheten behover for att administrera sjdlva
utbetalningarna. Under sddana forhallanden skulle det vara svart att bygga
upp ett robust och sikert system som kan mota de hoga krav pa
driftsdkerhet som maste stillas pa ett system som hanterar ett mycket stort
antal utbetalningar fran vélfardssystemen. Detta skulle kunna forsvara
genomforandet av Utbetalningsmyndighetens uppdrag att senast den
1 januari 2027 administrera berdrda utbetalningar via systemet med
transaktionskonto.

Forslagen om en utdkad skyldighet att lamna uppgifter om beslut som
ror ekonomiska forméner eller stod respektive aterkoppling pé under-
rittelser om felaktiga utbetalningar ger Utbetalningsmyndigheten bittre
forutséttningar att utfora sin uppgift att genom dataanalyser och urval
identifiera felaktiga utbetalningar. Utan tillgang till uppgifterna begrénsas
myndighetens forutsittningar att identifiera felaktiga utbetalningar med
koppling till mer avancerade angrepp pa vilfardssystemen. Det skulle
medfora en risk for att inrdttandet av Utbetalningsmyndigheten inte ger
resultat i den utstrackning som efterstrdvas. Det finns ocksa en risk for att
Utbetalningsmyndigheten ldmnar urvalstrédffar till en berérd myndighet
eller arbetsloshetskassa for vidare hantering trots att inget fel foreligger,
vilket kan orsaka onddigt merarbete. Om de utdkade uppgiftsskyldig-
heterna inte infors skulle ett alternativ kunna vara att Utbetalnings-
myndigheten utdkar sin granskningsverksamhet, for att kompensera for att
urvalstriaffarna har ldgre traffsdkerhet. Det skulle kunna medfora ett storre
behov av manuella granskningar for att identifiera felaktiga utbetalningar,
vilket i sin tur krdver 6kade personella resurser. Med tillgéng till ritt data
kan detta i stéllet utforas automatiserat i verksamheten med dataanalyser
och urval.

Forslaget om att ge Utbetalningsmyndigheten tillgdng till uppgifter i
konto- och vérdefackssystemet innebér effektivitetsvinster for béde
myndigheten och kreditinstituten. Om forslaget inte genomfors skulle
myndigheten i samband med fordjupade granskningar i varje enskilt fall
behdva kontakta berdrda kreditinstitut for att inhdmta uppgifter som avser
en namngiven fysisk eller juridisk persons forhéllande till institutet, vilket
ar en betydligt mer tidsddande och kostsam hantering.
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Regeringen har vid utformningen av forslagen beaktat att de inte ska
medféra mer langtgdende kostnader eller begridnsningar dn vad som
beddms vara nédviandigt for att uppna det efterstrdvade syftet. Detta har
medfort forslagen i vissa delar avviker fran utredningens forslag, se vidare
avsnitt 4.2 och 4.3.

7.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen berdr i forsta hand myndigheter och arbetsloshetskassor och
paverkar séledes endast indirekt enskilda personer och foretag som é&r
mottagare av utbetalningar pd vélfairdsomradet. Forslagen om utdkade
uppgiftsskyldigheter innebér att Utbetalningsmyndigheten kommer att
behandla personuppgifter i okad utstrickning. Konsekvenserna for
skyddet av den personliga integriteten har behandlats i avsnitt 4.5.

Ett genomforande av forslagen kan forvéntas leda till att myndigheten
identifierar flera misstiankt felaktiga utbetalningar med f6ljden att antalet
aterkrav, omprévningar, 6verklaganden och sanktionsdrenden kan komma
att oka. Dylika réttsliga konsekvenser kommer att paverka enskilda
stodmottagare som av olika anledningar visat sig inte ha haft rétt till de
utbetalade medlen.

Forslagen innehéller inga nya regler eller rutiner som foretag behdver
anpassa sig till, och medfor séledes inte ndgra kostnader eller rittsliga
skyldigheter for dessa.

7.4 Konsekvenser for den offentliga sektorn

Forslaget om att fortydliga uppgiftsskyldigheten avseende Utbetalnings-
myndighetens administration av systemet med transaktionskonto siker-
stdller att myndigheten far del av de uppgifter som den behover for bl.a.
systemets inrdttande och att de berérda myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna fér ett tydligt réttsligt stod for sitt utlimnande av uppgifterna.
Forslaget bedoms inte medfora négra ytterligare konsekvenser d4n de som
redovisades i propositionen Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34).

Niér det géller forslaget om en utokad uppgiftsskyldighet avseende beslut
som ror ekonomiska forméner eller stdd kan ett relativt omfattande
uppgiftsutlimnande forutses for berérda myndigheter och arbetsloshets-
kassor eftersom det handlar om ett stort antal beslut och uppgiftslimnandet
ska ske kontinuerligt (jfr prop. 2022/23:34 s. 93). Forslaget om en ny
uppgiftsskyldighet som avser dterkoppling pa Utbetalningsmyndighetens
underréttelser om felaktiga utbetalningar kan ocksa forvéntas medfora att
uppgiftslimnandet frdn de berdrda myndigheterna och arbetsloshets-
kassorna okar. Omfattningen &r dock svér att forutse, dd den beror pa hur
manga underrittelser om felaktiga utbetalningar Utbetalningsmyndigheten
kommer att skicka och i vilken utstrickning myndigheten begir ater-
koppling pé underrittelserna. Uppgiftsskyldigheten forutsitter dock inte
att de berorda myndigheterna eller arbetsloshetskassorna ska vidta nagra
ytterligare atgérder d4n de som redan ingar i den ordinarie kontrollverk-
samheten.



De utdkade uppgiftsskyldigheterna kommer att stilla krav pd berorda
myndigheter och arbetsloshetskassor att hitta lampliga former for over-
foringen av uppgifter. Nar det géller uppgifter om beslut som ror
ekonomiska férméner och stdd bor dock den ordning som redan finns pa
plats kunna tillimpas dven for de tillkommande uppgifterna. Allteftersom
Utbetalningsmyndighetens verksamhet utvecklas kan det, som utred-
ningen framhéller, behdva utvecklas sérskilda tekniska 16sningar for ett
automatiserat och elektroniskt informationsutbyte. Initialt kan sédana
tekniska losningar forvintas medfora Okade kostnader for berdrda
myndigheter och arbetsloshetskassor i form av utveckling av arbets-
metoder, it-system och handldggningsstod. Det ar dock svart att pa forhand
uppskatta kostnaderna for detta. Utveckling av it-system for att
effektivisera handléggningen ingér dessutom i viss utstrickning i en
myndighets ordinarie verksamhet. Som framgar av avsnitt 4.3 har de
berérda myndigheterna ocksa tilldelats ytterligare medel for uppgiften att
leverera uppgifter till och hantera underrdttelser fran Utbetalnings-
myndigheten (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.5.1, bet. 2023/24:FiU2
och rskr. 2023/24:111). Nér de uppgiftsskyldiga myndigheterna och
arbetsloshetskassorna vél har utvecklat rutiner for uppgiftslimnandet kan
informationsutbytet forvéntas bli en del av det 16pande arbetet (jfr prop.
2022/23:34 5. 176).

Naér det géller forslaget om att ge Utbetalningsmyndigheten tillgang till
konto- och virdefackssystemet bedoms Skatteverkets kostnader for
anslutningen och forvaltningen kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen i1 denna lagradsremiss kan medfora att Utbetalningsmyndig-
heten identifierar fler felaktiga utbetalningar. Det kan i sin tur innebéra att
beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor anméler fler misstdnkta
bidragsbrott. En sadan utveckling skulle kunna medfora en viss 6kning av
antalet 4renden for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och allmiinna
domstolar. Samtidigt bedoms denna effekt motverkas av att incitamenten
att begéd bidragsbrott minskar da det forstirkta kontrollarbetet okar
uppticktsrisken (jfr prop. 2022/23:34 5. 176).

Forbittrade mojligheter att uppticka felaktiga utbetalningar kan dven
forvintas leda till fler aterkravs- och omprdvningsdrenden hos de
beslutande myndigheterna och arbetsldshetskassorna. Detta kan i sin tur
medfora en viss Okning av antalet Overklaganden till forvaltnings-
domstolarna. Som konstateras ovan forstarker forslagen samtidigt
kontrollarbetet, vilket innebér att fler felaktigheter kan upptickas innan
utbetalningarna sker. Detta medfor att kostnaderna for utredning och
aterkrav pa sikt kan forvintas minska for berorda myndigheter,
arbetsloshetskassor och domstolar (jfr prop. 2022/23:34 5. 177).

Forslagen bedoms forbattra forutsittningarna for Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet med dataanalyser och urval samt granskning, vilket
innebér att fler felaktiga utbetalningar och brott riktade mot vilfards-
systemen kan forhindras eller forebyggas. Pa sd sétt kan statens och
samhéllets kostnader for felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen
forvintas minska Over tid. Sammantaget bedoms kostnaderna for att
genomfora forslagen i denna lagradsremiss kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.
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Négra ovriga konsekvenser for den offentliga sektorn forutses inte.
Kommuner och regioner paverkas inte av forslagen.

7.5 Beskrivning av hur och nér konsekvenserna av
forslagen kan utvérderas

Forslagen syftar till att forbdttra Utbetalningsmyndighetens forutsitt-
ningar att bedriva en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet. Utbetal-
ningsmyndigheten har i regleringsbrevet for budgetaret 2024 fatt i uppdrag
att redovisa ett forslag pa modell for resultatuppf6ljning av myndighetens
verksamhet med dataanalyser och urval samt granskningar. Nar forslagen
har genomforts och borjat tillimpas kommer det darfor att finnas en
modell for uppfoljning som kan anvéndas for att utvédrdera forslagens
effekter pd verksamheten.

7.6 Ovrigt

Det utokade uppgiftsutbyte som ett genomforande av forslagen kommer
att ge upphov till leder till en 6kad behandling av personuppgifter.
Behandling av personuppgifter regleras bl.a. i EU:s dataskyddsférordning.
Sasom redovisats i avsnitt 4.5 bedoms behandlingen vara forenlig med
dataskyddsforordningens bestimmelser. Forslagen bedoms séledes vara
forenliga med unionsrétten.

Vad géller sdrskilda hdnsyn till ndr forslagen ska trdda i kraft och
speciella informationsinsatser sé framgar det av avsnitt 6 att avsikten &r att
forslagen ska tréda i kraft s& snart det &r mdjligt. Det forutses inte négot
behov av speciella informationsinsatser.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2023:456)
om skyldighet att Idmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Uppgifter av betydelse for administrationen av systemet med
transaktionskonto

2§ De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet med
transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalnings-

myndigheten ska ldmna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den
behover for att administrera systemet med transaktionskonto.

Paragrafen innehaller en uppgiftsskyldighet for de myndigheter vars
utbetalningar ska administreras via systemet med transaktionskonto.
Overvédgandena finns i avsnitt 4.1.



Andringen innebir ett fortydligande av att uppgiftsskyldigheten om-
fattar de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behdver for att admini-
strera hela systemet med transaktionskonto, inte endast utbetalningarna. I
administrationen av systemet med transaktionskonto ingar bl.a. att inrétta
och forvalta nddvandiga funktioner och processer som stddjer trans-
aktionskontots funktionalitet och &ndamalsenlighet samt att tillhandahalla
service till betalningsmottagare. Uppgiftsskyldigheten giller alltséd redan
innan berorda utbetalningar har borjat administreras via systemet.

I administrationen av systemet med transaktionskonto ingdr @ven att
administrera utbetalningarna. Det innebér att de uppgifter som tidigare har
ansetts omfattas av bestimmelsen, som t.ex. namn, person-, samordnings-
eller organisationsnummer, postadress, belopp som ska betalas ut, datum
for utbetalning, vad utbetalningen avser och for vilken period den betalas
ut, fortfarande omfattas (se vidare prop. 2022/23:34 s. 194).

Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

3§ Arbetsformedlingen, Centrala studiestdodsndmnden, Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna ska lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som ror ekonomiska formaner eller ekonomiska stod och de omstdin-
digheter som har legat till grund for ett sadant beslut eller som har haft betydelse
for verkstdlligheten av det,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut
om ekonomiska formaner eller ekonomiska stéd samt uppgivna kontaktpersoner
och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sokande och kontaktuppgifter till
dessa, 1 de fall uppgifterna giller arbetsgivarintyg.

Arbetsformedlingen ska dven ldmna uppgifter om leverantdrer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsformedlingen samt
foretradare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter for dessa.

Arbetsloshetskassorna ska dven lamna uppgifter om dgande, ledningsuppdrag
och annat engagemang i en néringsverksamhet som sdkanden har lamnat vid en
anmilan om arbetsloshet samt identifikations- och kontaktuppgifter for
ndringsverksamheten.

Paragrafen innehéller en uppgiftsskyldighet for ett antal utpekade
statliga myndigheter samt arbetslshetskassorna. Overvigandena finns
i avsnitt 4.2.

Andringen av forsta stycket forsta punkten innebir en utdkad skyldighet
for Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna att ldmna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Myndigheterna och arbetsldshets-
kassorna ska, utover uppgifter om beslut som ror ekonomiska forméner
eller ekonomiska stod, dven ldmna uppgifter om de omsténdigheter som
har legat till grund for ett sadant beslut eller som har haft betydelse for
verkstélligheten av det.

Omstindigheter som har legat till grund for beslut som rér ekonomiska
formaner eller stod kan avse den enskildes forhallanden, som t.ex.
hélsotillstdnd, anstillning, bostad eller inkomst. Uppgifter om sadana
forhéllanden kan i vissa fall 4ven finnas i intyg eller medicinska underlag.
Aven andra omstiindigheter, som t.ex. resultatet av kontroller som har
utforts av den beslutande myndigheten eller arbetsloshetskassan, kan ligga
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till grund for beslutet. Uppgifter om omstédndigheter som har saknat
betydelse for beslutet, som t.ex. ett yttrande som inte innehaller nagra
argument i sak eller ett intyg som avser en period som inte omfattas av
provningen, omfattas inte av den utdkade uppgiftsskyldigheten.

Omstéandigheter som har haft betydelse for verkstilligheten av beslut
som ror ekonomiska formaner eller stod kan t.ex. avse betalnings-
mottagarens identitet och dennes kontouppgifter. Uppgifter om sédana
omsténdigheter kan framfor allt behdvas innan utbetalningen av forménen
eller stodet har anslutits till systemet med transaktionskonto och avseende
utbetalningar fran arbetsloshetskassorna, som inte kommer att ske via
systemet med transaktionskonto. Det kan dock dven handla om andra
omsténdigheter som har paverkat moéjligheterna for en myndighet eller en
arbetsloshetskassa att verkstélla en utbetalning, som t.ex. att mottagaren
befinner sig utomlands, har en felaktig folkbokforingsadress eller inte &r
samma person som den som har rétt till medlen.

Uppgiftsskyldigheten, som har sekretessbrytande verkan enligt 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), tar sikte pa uppgifter
om de relevanta omsténdigheterna, inte pa handlingar. Det finns dock inget
som hindrar att en myndighet eller en arbetsloshetskassa av praktiska skél
fullgdr sin uppgiftsskyldighet genom att ldmna &ver en handling, om
forutséttningarna i dvrigt for ett sddant utlimnande ar uppfyllda.

Uppgifterna behdver inte finnas i handlingar som har uppréttats av den
uppgiftsskyldiga myndigheten eller arbetsloshetskassan, utan det &r
tillrackligt att uppgifterna finns tillgéingliga i drendet hos den utlimnande
myndigheten eller arbetsloshetskassan (jfr prop. 2022/23:34 s. 195).

Aven tekniska data omfattas av uppgiftsskyldigheten under forut-
sdttning att uppgifterna har legat till grund for beslutet eller haft betydelse
for verkstélligheten av det. Sddana tekniska data kan t.ex. avse digitala
autentiseringsuppgifter och e-legitimation.

Aterkoppling pa underrittelser

11§ En statlig myndighet eller en arbetsléshetskassa som har mottagit en
underrdttelse fran Utbetalningsmyndigheten om en felaktig utbetalning ska pd
begdran ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om vilka dtgdrder som
har vidtagits med anledning av underrdttelsen och resultatet av dessa.

Paragrafen, som dr ny, innehéller en uppgiftsskyldighet for statliga
myndigheter och arbetsldshetskassor. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Uppgiftsskyldigheten innebér att de myndigheter och arbetsloshets-
kassor som har mottagit en underrittelse om en felaktig utbetalning frén
Utbetalningsmyndigheten pa begédran ska ldmna uppgifter till myndig-
heten om vilka dtgérder som har vidtagits med anledning av underréttelsen
och resultatet av dessa.

Underréttelser om felaktiga utbetalningar kan avse underrttelser som
Utbetalningsmyndigheten skickar med stdd av lagen (2008:206) om
underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélférdssystemen
eller lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar (granskningslagen). Enligt granskningslagen kan Utbetal-
ningsmyndigheten efter en inledande granskning antingen overldmna en
urvalstraff till en beslutande myndighet eller arbetsloshetskassa for vidare



hantering eller, om det finns anledning att anta att det har skett en felaktig
utbetalning, inleda en férdjupad granskning genom att géra en ndrmare
analys av urvalstraffen. Ett 6verldmnande av en urvalstraff efter inledande
granskning utgor inte en underréttelse om en felaktig utbetalning. En sdédan
urvalstraff kan dock i vissa fall leda till att Utbetalningsmyndigheten
lamnar en underrittelse med stéd av lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Om en fordjupad granskning inleds ska Utbetalningsmyndigheten enligt
3kap. 1§ granskningslagen underritta beslutande myndighet eller
arbetsloshetskassa om bl.a. resultatet av granskningen. En s&dan
underrittelse kan, beroende pé resultatet, avse en felaktig utbetalning.
Eftersom en skatt eller en avgift som har beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt eller ett for 14gt belopp ska
anses utgora en felaktig utbetalning enligt 1 kap. 2 § granskningslagen,
kan dven en underrittelse om en sadan felaktighet enligt 3 kap. 5 § samma
lag anses utgora en underrittelse om en felaktig utbetalning.

Med atgirder som har vidtagits med anledning av en underréttelse avses
t.ex. ytterligare utredning eller granskning som myndigheten eller arbets-
16shetskassan har utfort, eller fortsatt handldggning pé annat sitt. Uppgift
bor ocksd ldmnas om vad som har framkommit med anledning av
atgdrderna. Om inga atgirder har vidtagits bor uppgift limnas om det.

Med resultatet av dtgiarderna avses bl.a. om en granskning har lett till ett
beslut om aterkrav, om fortsatta utbetalningar har stoppats eller om en
brottsanmilan har upprittats. Aterkoppling om resultatet bor, i fore-
kommande fall, dven innefatta information om att en utbetalning har
bedomts vara korrekt. Om myndigheten eller arbetsldshetskassan
déarutéver har ytterligare information om resultatet av ett beslut eller en
brottsanmilan, t.ex. att en anmélan har lett till lagforing, sd bor uppgift
lamnas dven om det.

Uppgiftsskyldigheten, som har sekretessbrytande verkan enligt 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), tar sikte pa uppgifter
om éatgirder och resultat, inte pd handlingar. Det finns dock inget som
hindrar att en myndighet eller en arbetsloshetskassa av praktiska skil
fullgdr sin uppgiftsskyldighet genom att ldmna &ver en handling, om
forutséttningarna i 6vrigt for ett sddant utlimnande ar uppfyllda.

Uppgifter ska ldmnas pa begidran av Utbetalningsmyndigheten. I
samband med en sadan begéran ska Utbetalningsmyndigheten precisera
vilka underrittelser begéran avser och vilka uppgifter myndigheten har
behov av. De uppgiftsskyldiga myndigheterna och arbetsloshetskassorna
far i samband med detta ta stéllning till om de uppgifter som begérs
utldmnade omfattas av uppgiftsskyldigheten.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:272)
om konto- och virdefackssystem

3 a§ Foljande myndigheter ska, om de enligt annan forfattning har rétt att begéra
att fa ta del av uppgifterna, fa tillgéng till uppgifter genom konto- och vérdefacks-
systemet:

1. Skatteverket for att

— utfora revision och annan kontrollverksamhet,
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— fullgora Sveriges ataganden att 1dmna upplysningar inom ramen for Sveriges
deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning eller andra avtal som medfor en skyldighet att 1dmna upplysningar i
skattedrenden,

2. Kronofogdemyndigheten for att

— utreda om nagon har egendom som kan tas i ansprak for utméatning, kvarstad
eller betalningssékring,

— utova tillsyn 6ver meddelade néringsforbud,

— fullgéra Sveriges dtaganden vid gransoverskridande unionsforfaranden i fraga
om kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av privatrittslig natur,

— lamna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i det administrativa
samarbetet inom Europeiska unionen i frdga om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas socialforsékringsinstitutioner, och

3. Utbetalningsmyndigheten for att genomfora fordjupade granskningar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka myndigheter som ska fa
tillgang till uppgifter i konto- och virdefackssystemet. Overviigandena
finns i avsnitt 5.

Tredje punkten, som &r ny, innebdr att Utbetalningsmyndigheten far
tillgdng till uppgifter genom konto- och vérdefackssystemet for att
genomfora fordjupade granskningar. Tillgangen till systemet motsvarar
myndighetens s.k. frigerdtt enligt 10 § lagen (2023:456) om skyldighet att
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Det innebér att Utbetal-
ningsmyndigheten har rétt att ta del av uppgifter fran kreditinstitut som
avser en namngiven fysisk eller juridisk persons férhallande till institutet
om uppgifterna dr nddviandiga vid en fordjupad granskning enligt
granskningslagen.



Sammanfattning av promemorian
Kompletterande forfattningsforslag avseende
Utbetalningsmyndigheten

Promemorian, som har tagits fram av Utredningen om inréttande av
Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01), innehaller kompletterande forfatt-
ningsforslag som innebar att Utbetalningsmyndigheten kommer att kunna
fa tillgang till fler uppgifter &n enligt nuvarande regelverk. Forslagen
innebér bl.a. féljande. Det ska inforas en utokad uppgiftsskyldighet for ett
antal utpekade myndigheter samt arbetsloshetskassorna att ldmna
uppgifter om omstdndigheter som rdr ett beslut som rér ekonomiska
forméner eller ekonomiska stdd. Uppgiftsskyldigheten syftar till att ge
myndigheten mer information som behdvs for dataanalyser och urval.
Vidare ska det inforas en ny skyldighet for myndigheterna och
arbetsloshetskassorna att pa begéran ldmna aterkoppling pa Utbetalnings-
myndighetens underriittelser om felaktiga utbetalningar. Aterkopplingen
avser uppgifter om vilka atgirder som har vidtagits med anledning av en
enskild underrittelse och resultatet av atgdrderna samt under vissa
forutsédttningar uppgifter om en enskild aktor, ett visst brottsligt
tillvigagéngssétt eller andra oegentligheter som forekommer i flera olika
underrittelser. Dértill foreslds Utbetalningsmyndigheten fa tillgdng till
uppgifter genom konto- och virdefackssystemet i sin verksamhet med
fordjupad granskning. Tillgdngen ska avse s&dana uppgifter som
Utbetalningsmyndigheten har ritt att ta del av med stod av 10 § lagen
(2023:456) om skyldighet att ldmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten. Ett genomforande av forslagen forutsitter dndringar i lagen
om skyldighet att ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten och i
lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem.

Diarutdver foreslas dven ett antal férordningséndringar som bl.a. innebar
att Utbetalningsmyndigheten ska fa behandla fler uppgifter i uppgifts-
samlingen for dataanalyser och urval samt att myndigheten ska delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den organiserade brottsligheten
enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2024.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2023:456)
om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2023:456) om skyldighet att ldmna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
dels att 2 och 3 §§ och rubriken nirmast fore 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 12 §§, och nérmast fore
11 och 12 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Uppgifter av betydelse for Uppgifter av betydelse for
utbetalningar via systemet med administrationen av systemet med
transaktionskonto transaktionskonto
2 §!
De myndigheter vars utbetalningar De myndigheter vars utbetalningar

ska administreras via systemet med ska administreras via systemet med
transaktionskonto  enligt  lagen transaktionskonto  enligt  lagen
(2023:454) om transaktionskonto vid  (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska ldmna  Utbetalningsmyndigheten ska lamna
de uppgifter till Utbetalningsmyndig-  de uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten som den behover for att admini-  heten som den behdver for att admini-
strera utbetalningarna. strera systemet med transaktions-
konto.

3 §?
Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden, Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna ska ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som r6ér ekonomiska 1. beslut som rér ekonomiska
formaner eller ekonomiska stdd, formaner eller ekonomiska stod samt
de omstandigheter som ror ett sddant

beslut,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett
beslut om ekonomiska formaner eller ekonomiska stod samt uppgivna
kontaktpersoner och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sdkande och kontaktuppgifter
till dessa, i de fall uppgifterna géller arbetsgivarintyg.

! Senaste lydelse 2023:456.
2 Senaste lydelse 2023:456.
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Arbetsformedlingen ska dven lamna uppgifter om leverantdrer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pad uppdrag av Arbetsformedlingen samt
foretrddare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter for dessa.

Arbetsloshetskassorna  ska dven ldmna uppgifter om &gande, led-
ningsuppdrag och annat engagemang i en ndringsverksamhet som sdokanden
har ldmnat vid en anmélan om arbetsloshet samt identifikations- och kontakt-
uppgifter for naringsverksamheten.

Aterkoppling pa underriittelser

11§

En statlig myndighet eller en
arbetsloshetskassa som har mottagit
en eller flera underrdttelser om felak-
tiga utbetalningar fran Utbetalnings-
myndigheten ska pd begdran av den
myndigheten limna uppgifter om

1. vilka dtgdrder som har vidtagits
med anledning av en enskild under-
rdttelse och resultatet av dtgdrderna,
samt

2.en enskild aktor, ett visst
brottsligt  tillvigagdngssdtt  eller
andra oegentligheter som  fore-
kommer i flera olika underrdittelser.

Uppgifter enligt forsta stycket 2 ska
dock limnas endast om Utbetalnings-
myndigheten har ett sdirskilt behov av
uppgifterna i sin verksamhet med
dataanalyser  och  urval  eller
inledande och fordjupad granskning.

Riitt att meddela foreskrifter

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om verkstdillig-
heten av uppgifisskyldigheten i 3—7
och 11 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2020:272) om
konto- och virdefackssystem

Hiarigenom foreskrivs att 3a§ lagen (2020:272) om konto- och
vardefackssystem ska foljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3a§t
Foljande myndigheter ska, om de enligt annan forfattning har rétt att
begéra att fa ta del av uppgifterna, fa tillgang till uppgifter genom konto-

och vérdefackssystemet:
1. Skatteverket for att

— utfora revision och annan kontrollverksamhet,

— fullgdra Sveriges ataganden att
lamna upplysningar inom ramen
for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att limna
upplysningar i skattedrenden, och

2. Kronofogdemyndigheten for att

— fullgdra Sveriges ataganden att
lamna upplysningar inom ramen
for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att ldmna
upplysningar i skattedrenden,

—utreda om ndgon har egendom som kan tas i ansprak for utmétning,

kvarstad eller betalningssakring,

— utova tillsyn 6ver meddelade niringsfoérbud,
— fullgéra Sveriges ataganden vid grinsdverskridande unions-
forfaranden 1 frdga om kvarstad pa bankmedel i mél och drenden av

privatréttslig natur,

—ldmna  upplysningar  inom
ramen for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas  socialforsékrings-
institutioner.

—ldmna  upplysningar  inom
ramen for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas  socialforsikrings-
institutioner, och

3. Utbetalningsmyndigheten for
att ta del av sadana uppgifter som
omfattas av 10 § lagen (2023:456)
om skyldighet att limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten inom
ramen for fordjupad granskning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2024.

4 Senaste lydelse 2022:618.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran: Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Brottsforebyggande rédet, Centrala
studiestddsndmnden, Domstolsverket, E-hédlsomyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Foretagarna,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvalt-
ningsritten i Linkdping, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen,
Inspektionen for socialforsékringen, Inspektionen for vard och omsorg,
Integritetskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kammarkollegiet,
Kammarritten i Stockholm, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Pensionsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Rekonstruktdr- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige, Revisors-
inspektionen, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmin (JO), Riksgélds-
kontoret, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens tjénstepensionsverk,
Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Svensk Forsdkring, Svenskt
Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges a-kassor, Sékerhets-
polisen, Transportstyrelsen, Uppsala universitet, Vastmanlands tingsritt
och Aklagarmyndigheten.

Yttrande har d4ven inkommit fran Sparbankernas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Centrum for réttvisa, Funktionsritt Sverige,
Pensionirernas riksorganisation, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar, Riksrevisionen, Stockholms universitet och Sveriges
akademikers Centralorganisation (SACO), Tjanstemdnnens central-
organisation (TCO).
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