Svenska kyrkan ==

KYRKOKANSLIET

YTTRANDE

Dnr: ks 2017-0677

Justitiedepartementet103 33 StockholmErt diarienummer:
Ju2017/04264/L.6

Yttrande Over betankandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39)

Svenska kyrkan har tagit del av rubricerad promemoria. Eftersom kyrkan pa ett tydligt sétt berors
av savil dataskyddsforordningen som en kommande dataskyddslag lamnas detta yttrande. |
yttrandet lyfts fragor om kyrkans lagstadgade handlingsoffentlighet och arkivhallning samt
registrering av handlingar for dessa syften. Inom dessa omraden kan befaras att den foreslagna
ordningen for kyrkans del inte fullt ut svarar mot den av utredningen uttalade ambitionen att den
personuppgiftsbehandling som idag ér tillaten, i mojligaste man ska vara tillaten aven
fortséattningsvis, och inte heller mot utredningens uppdrag att finna l&mpliga avvagningar mellan
skyddet for den personliga integriteten och behovet av att kunna behandla personuppgifter.

SVENSKA KYRKANS HANDLINGSOFFENTLIGHET

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anges vad som fran statens utgangspunkt ar nodvandigt
for att kyrkan Gver tid ska behalla sin grundlaggande karaktar som 6ppen och demokratisk
folkkyrka. 1 10 § lagen om Svenska kyrkan finns en upplysning om att bestimmelser om réatten
att ta del av kyrkans handlingar nar det géller vissa verksamheter finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Detta galler dels handlingar inom begravningsverksamheten, dels
handlingar rérande fordelning och anvandning av den statliga ersattningen for vard och underhall
av kyrkans kulturhistoriskt vardefulla egendom. Kyrkan forvarar ocksa allmanna handlingar med
stdd av lagen (1999:288) om éverlamnande av allmédnna handlingar till Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar for forvaring m.m.

Aven i dvrigt har det fran lagstiftarens sida ansetts finnas ett berattigat behov av att skapa insyn i
kyrkans verksamhet. En principiell offentlighet &r en forutséttning for att Svenska kyrkan ska
vara 6ppen och demokratisk. 1 11 § lagen om Svenska kyrkan stadgas darfor en
handlingsoffentlighet ocksa for Svenska kyrkans egna handlingar. Svenska kyrkans skyldigheter
med anledning av 11 8 lagen om Svenska kyrkan utgor en spegling av myndigheters skyldigheter
enligt tryckfrihetsférordningens reglering av allménna handlingar och grunderna for sekretess.
Lagregleringen kompletteras med inomkyrkliga bestammelser om registrering och sekretess som
i huvudsak &r likalydande med offentlighets- och sekretesslagens motsvarande bestdmmelser.
Ratten att ta del av kyrkans handlingar galler till forman for var och en, oberoende av t.ex.
kyrkotillhérighet eller medborgarskap och kan inte inskrankas annat an da sa ar sarskilt motiverat
med hansyn till vissa i 11 § lagen om Svenska kyrkan angivna skal eller nagot annat synnerligt
intresse.

Dataskyddsutredningen har i sitt forslag presenterat bestdmmelser som ber6r organ som har att
tillampa kraven pa handlingsoffentlighet i svensk grundlag. Déarigenom torde Svenska kyrkans
utldmnande av allmé&nna handlingar som forvaras hos kyrkan, liksom handlingar i
begravningsverksamheten och rérande den kyrkoantikvariska ersattningen, dven fortsatt omfattas
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av offentlighetsprincipen vilket &r tillfredsstallande. Daremot berdrs Svenska kyrkans
lagstadgade handlingsoffentlighet enligt 11 § lagen om Svenska kyrkan inte alls i utredningens
betdnkande.

Svenska kyrkan lamnar ut personuppgifter ur bland annat sitt medlemsregister vilket innehaller
personuppgifter om kyrkans cirka sex miljoner medlemmar. Utldmnande sker idag med stéd av
handlingsoffentligheten i 11 8§ lagen om Svenska kyrkan och mojliggors genom att
personuppgiftslagens bestammelse om férbud mot utlamnande av personuppgifter som avslojar
religios dvertygelse &r subsidiar i férhallande till annan forfattning.

Aven den kommande dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser av innebord att uppgifter
som avslojar religios overtygelse inte far lamnas ut utan den registrerades samtycke. Svenska
kyrkan ser en konflikt mellan & ena sidan kravet, i dataskyddsforordningens artikel 9.2 d, pa
samtycke till utlamnande och & andra sidan kravet pa handlingsoffentlighet gentemot envar i 11 §
lagen om Svenska kyrkan. De forslag som utredningen lagt for att sa langt mojligt sékerstalla att
den svenska handlingsoffentligheten inte inskranks av dataskyddsférordningen, tycks inte I6sa
denna konflikt vilket torde innebéra att Svenska kyrkans méjligheter att leva upp till det
lagstadgade kravet pa handlingsoffentlighet till stora delar omintetgors.

SVENSKA KYRKANS ARKIVHALLNING

Lagen om Svenska kyrkan innehaller, i 12 §, en bestaimmelse som motsvarar arkivlagens
(1990:782) bestammelse om arkivbildning och dess syften. | forarbetena till lagen om Svenska
kyrkan angav regeringen att det var en forutsattning for att ratten att ta del av kyrkans handlingar
skulle ha nagot varde, att handlingarna var vélordnat och sakert arkiverade. Vidare angavs att
arkiveringen givetvis ocksa skulle tillgodose behovet av information for rattsskipning och
forvaltning samt forskningens behov. (se prop. 1997/98:116, sid. 67) | specialmotiveringen till 12
§ angavs att kyrkans arkiv darfor skulle behandlas pa i princip samma satt som myndighetsarkiv
(prop. 1997/98:116, sid. 113).

Utredningen har inte berort det forhallandet att Svenska kyrkans arkivhallningsskyldighet ar
lagreglerad utanfor arkivlagen och darfor inte kan ségas omfattas av arkivlagstiftningen i den
snavare mening detta begrepp anvands av utredningen. Som framgatt ovan ar bestammelsen i 12
8§ lagen om Svenska kyrkan utformad efter arkivlagens motsvarande bestammelse. Av lagen
framgar att kyrkans arkiv ar en del av det nationella kulturarvet och ska enligt forarbetena
hanteras pa i princip samma satt som myndighetsarkiv. Utredningen har detta till trots inte
behandlat fragan om huruvida Svenska kyrkans arkivandamal ska anses vara arkivandamal av
allmént intresse. Det dr av stor betydelse for Svenska kyrkan att detta klargors i den fortsatta
beredningen av drendet.

SVENSKA KYRKANS REGISTRERING AV HANDLINGAR

Svenska kyrkan konstaterar slutligen att utredningens foreslagna definition och darmed
begransning av grunden rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢, kan komma att medféra stora
svarigheter for Svenska kyrkan att fortsatta behandla personuppgifter vid registrering av
handlingar i kyrkans diarieforing, &rendehanteringssystem och vid arkivering.

Dessa personuppgiftsbehandlingar ar nddvandiga for att uppratthalla handlingsoffentligheten och
skapa forutsattningar for valordnade arkiv. Registrering av inomkyrkliga handlingar regleras,
som framgatt ovan, emellertid i kyrkans eget regelverk och inte i forfattning eller
myndighetsforeskrift. Kyrkan ser har ett behov av att rattslaget betraffande Svenska kyrkans
mojlighet att anvéanda rattslig forpliktelse som grund for personuppgiftsbehandling i diarieforing,
arendehantering och arkivering klargors i den fortsatta beredningen av drendet.
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AVSLUTNING

Svenska kyrkan &r synnerligen angeldgen om att det i den fortsatta beredningen av arendet
tydliggors hur den kommande dataskyddsregleringen kommer att forhalla sig till Svenska
kyrkans lagstadgade handlingsoffentlighet och arkivhallningsskyldighet. Kyrkan forutsatter
hérvid att den mojlighet att i nationell ratt meddela kompletterande bestammelser som

dataskyddsforordningen ger, utnyttjas sa langt mojligt for att sakerstalla aven Svenska kyrkans
lagstadgade handlingsoffentlighet.

Uppsala den Ange datum

Pa kyrkostyrelsens vagnar

Helén Ottosson Lovén
generalsekreterare

Maria Lundqvist Norling
rattschef
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