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Yttrande avseende:
Slutbetankande av Utredningen om starkta incitament for utbyggd vindkraft

Stora Enso tackar for méjligheten att ge vart yttrande om Slutbetankandet av Utredningen om
starkta incitament for utbyggd vindkraft (SOU 2023:18) och lamnar harmed foljande synpunkter.

Stora Enso

Stora Enso &r en ledande global leverantdr av fornybara I6sningar inom férpackningar, biomaterial,
traprodukter och papper och med detta en del av bioekonomin. Vara fiberbaserade material ar
huvudsakligen fornybara, atervinningsbara och fossilfria. Vara lésningar erbjuder koldioxidsnala
alternativ till produkter baserade pa icke fornybara resurser. Vi menar att allt som tillverkas av
fossilbaserade material i dag kan baseras pa skogen imorgon.

Stora Enso har ca 4000 anstallda i Sverige, utspridda i landet. Globalt ar vi ca 22 000 anstéllda varav
over 15 000 finns i EU. P& sa satt bidrar vi inte bara till klimatmalen med vara produkter utan ocksa till
den svenska ekonomin och arbetsmarknaden. Stora Enso ager och forvaltar drygt 1 miljon hektar
skogsmark i Sverige och bidrar ocksa till en levande landsbygd da manga av vara anstallda bor och
jobbar utanfor storstadsregionerna.

Stora Enso har tagit beslut om att vara en del i energiomstallningen genom att satsa pa utbyggnad av
vindkraft inom lampliga delar av sitt eget svenska markinnehav. Sedan tidigare har féretaget i mindre
utstrackning arrenderat ut mark till andras vindkraftsparker, men nu har Stora Enso tagit steget fullt ut
for att utveckla egna vindkraftsparker.

Stora Enso ar ocksa man om att maximera nyttan av vindkraftsetablering pa sin mark i Sverige. Det kan
till exempel handla om att bygga narliggande solcellsparker for att dela pa natanslutningen bade
tekniskt och ekonomiskt. Vatgasproduktion fran vindkraftsparkens 6verkapacitet &r en annan mojlighet,
liksom batterilager. Foretaget investerar betydande resurser i forskning och utveckling. Som exempel
kan namnas att foretaget har undertecknat ett samarbetsavtal for att utveckla miljomassigt hallbara
vindturbinblad i tra. Ett ytterligare exempel ar att vi har etablerat samarbeten for att utveckla
konstruktion av vindkraftstorn i tra. Genom att bygga vindkrafttorn av tra, en fornybar ravara det finns
gott om, kan utslappen fran produktionen minska med 90 procent jamfort med konventionella torn.
Dessutom lagras den koldioxid som tagits upp av traden under deras livstid.

Stora Enso
Klarabergsviadukten 70
111 64 Stockholm, Sweden
Tel: + 46 704736757

www.storaenso.com
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Sammanfattning

En snabb utbyggnad av elproduktionen i Sverige ar viktig for att kunna klara klimatomstallningen, men
ocksa for att starka industrins konkurrenskraft, halla nere elpriserna och kunna mota det osakra
omvarldslaget.

Stora Enso beddmer, precis som utredningen, att olika former av incitament fér kommuner, narboende
och andra direkt berdrda intressenter kommer att behovas for att uppna den utbyggnad av vindkraft
som ar nodvandig for energiomstallningen. Vi bedomer ocksa att det kravs 6kad statlig tydlighet kring
kommunal planering for vindkraft, sa att aven de nationella vindbruksplanerna kan fa 6kat genomslag.

Samtidigt instammer vi i utredarens bedémning att férslagen inte ar tillréckliga, utan att det kravs en
kommunal intakt for att verkligen astadkomma forandring i den kommunala tillstandsgivningen. Staten
bor darfor skyndsamt ta ett samlat grepp inkluderat finansieringsfragan.

De i utredningen foreslagna atgarderna for starkta incitament for utbyggnad av vindkraft anser Stora
Enso generellt &r bra, men med vissa 6nskemal om ytterligare fortydliganden, vilka framgar av vart
yttrande nedan.

Stora Ensos yttrande

Overgripande synpunkter

Stora Enso valkomnar manga av forslagen i incitamentsutredningen. Samtidigt visar utredningen pa
behov av ytterligare fortydliganden, tydligare statlig styrning ifrdiga om vindbruk och behovet av att finna
en langsiktig finansieringslosning for att kommunerna ska ha tydliga incitament att bejaka etableringar.

Utredningen gor en fortjanstfull analys av den problematiska situationen idag, dér nationella
vindbruksplaner eller, for den delen kommunala planer, spelar en obefintlig roll for kommuners
tillstyrkanden och darfor inte fyller sitt tankta syfte att vara en vagledning for projektdrer. Stora Enso
efterlyser darfor tydligare statliga krav i planeringsprocessen. Samtidigt valkomnar vi ett offentligt stod
for att starka den kommunala planeringsprocessen.

Vi instammer i utredningens 6vergripande slutsats att olika former av incitament fér kommuner,
narboende kommer att kravas for att uppna den utbyggnad av vindkraft som ar nodvandig for
energiomstallningen sa lange som kommunernas beslut om vindkraft ar skonsmassiga. Vi stéller oss
bakom utredarens beddmning att en kommunal skatteintakt eller statlig finansiering, som utredningen
varit forhindrad att foresla, ar en viktig forutsattning saval for att skapa 6kade sadana incitament och
darmed ersatta forhandlingar om bygdepeng péa projektbasis med en tydlig och transparent struktur for
kommunernas godkannanden.

Manga av utredningens forslag innebar forbattringar, aven om det i flera avseenden kravs
fortydliganden, t.ex. avseende vilka fastigheter som ska omfattas av ersattningsratt. Med lampliga
fortydliganden bor de kunna genomforas i nartid, men for att utbyggnaden av vindkraft verkligen ska ta
fart kravs ett samlat grepp som aven omfattar kommunala intakter fran statens sida. Detta samlade
grepp bor ske skyndsamt for att utbyggnaden inte ska tappa ytterligare temp.
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Detaljerade synpunkter pa utredningens forslag
Avsnitt 1.1.1

| avsnittet framgar att en av de storsta paverkansfaktorerna fran vindkraftverken pa manniskor ar att
utsikten forandras. | riktlinjerna till kommunernas kommande arbete med nya vindbruksplaner ar det
dock mycket viktigt att framhalla for kommunerna att hansyn maste tas till nuvarande och kommande
teknikutveckling av vindkraftverken (basta mojliga teknik enligt miljobalken), sa att inte
vindbruksplanerna innehaller restriktioner med for laga hojder vad galler maximal totalhojd. Detta kan
riskera utbyggnaden, da dagens teknik med hoga verk inte mojliggors p.g.a. att kommunerna vill
"skydda" landskapsbilden och bara tillata laga vindkraftverk. Hoga vindkraftverk ger en betydligt béattre
elproduktion an lagre verk och darmed behévs aven farre antal hdga vindkraftverk uppféras inom ett
omrade for samma elproduktion som fler lagre vindkraftverk kan astadkomma.

Avsnitt 1.6

| avsnittet redogors for att vindkraftsbranschen i samradet under utredningen framfort att man ar
positiva till atgarder som, dven om de Okar kostnaderna for projekten, samtidigt minskar riskerna for
bristande lokal acceptans. Det framgar aven att branschen framfort att det finns nyliga exempel pa hur
andra europeiska lander misslyckats med balansgangen mellan incitamentseffekt och investeringsvilja.
Utredningen har valt att inte ndrmare studera de uppgivna exemplen. Detta borde, enligt Stora Enso, ha
gjorts inom ramen fér utredningen.

Avsnitt 2.1.2

Vi bedomer att det kommer vara administrativt krangligt att basera ersattning pa enstaka verk. Vad
hander t.ex. om ett hus har tre verk i narheten, tva av dem fungerar hela aret men det tredje, som star
narmast huset, drabbas av ett blixtnedslag och fungerar bara halva aret. Hur ska ersattningen beraknas
da? Ska det vara halva aret med verk tva och tre och resterande del av aret fran verk ett och tva? Det
torde vara enklare om man faststéller en férteckning med andelar foér respektive bostadshus omedelbart
vid parkens idrifttagande. Denna forteckning galler sa lange samtliga verk ar installerade. Sedan
betalas ersattningen ut baserat pa bostadshusens andelar samt hela parkens produktion istéllet for
produktionen fran enskilda verk.

Avsnitt 2.2

Utredningen skriver att "Den som &ger en bostadsfastighet intill en ny landbaserad vindkraftspark ska,
under vissa forutsattningar, ha ratt att fa fastigheten inlost av parkens tillstandshavare.” | 2 kap 8 § i
forfattningsforslaget finns en definition att "En byggnad som ger ratt till intéktsdelning for ett
vindkraftverk om byggnaden

1. Vid beslutsarets ingang ar indelat enligt 2 kap 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) som
smahus, agarlagenhet eller hyreshus, och

2. Ligger pa ett avstand fran vindkraftverket som ar mindre an tio ganger verkets totalhojd."
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| utredningen anvands begreppet "bostadsfastighet”, men ingen tydlig definition finns vad detta ar. Det
vore bra om samma benadmning/definition anvands nar man beskriver den typ av bostad som ar
berattigad till ersattning. Det finns exempelvis manga byggnader pa landsbygden i Sverige som star
och forfaller med trasiga rutor, lackande tak, eller en 6vervaxt tomt. Hur ska ett sddant hus behandlas i
och med utredningens foérslag? En annan fraga ar alla lantbruksfastigheter. Det & mycket vanligt att en
fastighet har skogsmark eller &kermark pa samma fastighetsbeteckning som bostadsbyggnaden. Hur
ska dessa hanteras?

Utredningen menar att den som ager en bostadsfastighet intill en ny landbaserad vindkraftspark ska,
under vissa forutsattningar, ha ratt att fa fastigheten inlést av parkens tillstandshavare. Det framgar
ocksa varfor risken for fastighetsagarnas varstafallscenario bor flyttas till projektéren. Det skrivs bl.a. att
”...., bor det saledes sallan vara nagra problem for projektorerna att salja fastigheten vidare efter
inlésen.” Vi vill i detta sammanhang framfora att detta innebéar ytterligare en osakerhetsfaktor for
projektorer att ta i beaktande, d.v.s. risken att pl6tsligt behdva ge sig in pa en fastighetsmarknad som
man inte har nagon stor kompetens om.

Vad galler utredningens forslag till inldsen av fastighet vill vi &ven framfora att det &r viktigt att
varderingstidpunkten inte satts till "fore vindkraftsparken byggdes" utan istallet satts till "idag, men utan
att vindkraftsparken finns". Detta for att undvika att en fastighetsmarknad som gar upp eller ned under
byggnationsaren paverkar varderingen av fastigheten. Om fastighetsmarknaden generellt gatt ned 20
procent under tiden vindkraftsparken byggts sa ska varderingen ta dessa 20 procent i beaktande, innan
varderingen tar vindkraftsparkens existens i beaktande.

Avsnitt 2.23

Utredningen foreslar att tidsfristen for nar inlésenratten startar ska knytas till en kungorelse i
ortstidningen. Vi anser att det eventuellt kan finnas behov av ett nagot tydligare meddelande om nar
tidsfristen startar till ber6rda fastighetsdgare &n enbart en kungorelse i ortstidningen.

Avsnitt 3.1.1

Stora Enso stéaller sig helt bakom utredningens slutsats att férhandlingar mellan kommun och
projektorer om bygdemedelsavtal maste upphéra och att kommunernas inblandning i
vindkraftsetableringar maste fa ett tydligt rattsligt ramverk.

Avsnitt 3.1.3

Utredningen redovisar ett forslag till hur lokalsamhéllet ska definieras. Férslaget ar att lokalsamhallet
omfattas av ”... féreningsliv, lokalt néringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljéer inom det
geografiska omrade som paverkas av den férandring av landskapsbilden som en vindkraftspark
innebdr.” Av utredningen framgar dock inte tydligt vem/vilka som avgor hur stort omrade som utgor
"lokalsamhallet”, d.v.s. det ”...geografiska omrade som paverkas av den féréndring av
landskapsbilden...”. Ar det projektoren, kommunen eller berérda/allmanhet som ska avgora detta? Det
ar viktigt att detta tydliggors.

Avsnitt 3.1.4
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Vi instammer &ven i forslaget att det ska finnas ett lagreglerat tak fér hur hdég andel av parkens
produktionsintakter som kommunen far ange att finansieringen till lokalsamhallet ska motsvara.

Avsnitt 4.1.1

Avsnittet behandlar kommunernas beslut om tillstyrkan. Utredningen lyfter har en viktig aspekt vad
galler utpekade riksintresseomraden for vindbruk. Utredningen konstaterar att tanken med
riksintresseomraden &r att kommunerna ska beakta dessa vid sin planlaggning, men att i praktiken har
det visat sig att utpekanden av riksintressen for vindbruk spelar liten (eller ingen) roll for kommunernas
tillstyrkansbeslut. | en sarskild utredning (SOU 2021:53) visade det sig istéllet att tillstyrkansgraden till
och med var lagre i omraden som utpekats som riksintresse vindbruk. Vi instammer i att detta ar ett
problem och en stor osakerhet vid projektering da inte ens utpekade riksintresseomraden for vindbruk
ger forutsattningar att ga vidare med utreda och anstkan om tillstand. Det ar precis som det beskrivs i
utredningen (avsnitt 5.2) att “Planeringsinstrumenten ger numera projektérerna en nara nog obefintlig
vagledning om var det allmanna vill - och inte vill — att de utvecklar projekt.”

Avsnitt 5.1

En mycket viktig slutsats i utredningen ar att avsaknaden av nationell energiplanering férsvarar for
vindkraften samt att planering av vindkraft handlar om tva éverlappande planeringsperspektiv, varav det
ena ar den fysiska planeringen av mark- och vattenanvandning och den andra &r vindkraft som en
produktionsresurs i energisystemet. Utredningen framfér att “Fysisk planering av vindkraft - och av
annan energiproduktion — bér ses som en central del av den kommunala energiplaneringen.” Detta
anser vi ar mycket viktigt att framhalla framaver i riktlinjerna till kommunerna i deras framtagande av
nya vindbruksplaner, som foreslas av utredningen.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att tillagga att de omraden som pekas ut som lampliga for vindbruk i
kommunernas vindbruksplaner verkligen & omraden som kommunen avser tillstyrka i en
tillstandsprovning, annars ar de kommunala vindbruksplanerna inget varda. Som namnts ovan sa ar i
nulaget t.ex. utpekade riksintresseomraden for vindbruk inte skal nog fér manga kommuner att ge sitt
tillstyrkande till att ga vidare med tillstandsprévning av ett sadant omrade. Det &r &ven viktigt att
regering, riksdag, lansstyrelserna och kommunerna forstar att mojligheten att kunna utveckla vindkraft
pa ett omrade som utpekas som lampligt for vindkraft i en vindbruksplan inte enbart mojliggérs genom
att incitament ges till kommunerna och lokalsamhallet, utan att en férutsattning aven ar att
aktuell/aktuella markagare vill upplata marken for projektering av vindkraft. Tidiga samrad med
markagarna i processen med planerna ar darfoér mycket viktig. Att utpeka omraden i vindbruksplanerna
som inte kan nyttjas p.g.a. att markagaren/markagarna inte ar positiva till nyttjande av deras mark
innebdr att planerna inte blir realistiska.

Som papekats tidigare i vart remissyttrande sa anser vi att det ar mycket viktigt att detta
vindbruksplanearbete genomfors omgaende for att inte riskera att kommunerna inte kan ge sitt ja eller
nej i nartid till inlAmnade/kommande ansokningar. Vi anser, precis som utredningen, att kommunerna
maste tilldelas ett statligt stod for framtagande av nya vindbruksplaner och att arbetet med planerna
begréansas i tid.
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Avsnitt 5.2

Vi instammer i utredningens bedémning att Klimatrattsutredningens forslag om att tillséatta en utredning
som analyserar hur Sveriges energi- och klimatplanering bor struktureras, bor fa genomféras.

Avsnitt 5.3

Vi anser aven att utredningens forslag om att ge Energimyndigheten i uppdrag att uppratta en
vagledning till kommunala energiplaner ar bra och viktig. Var erfarenhet ar att manga kommuner i
nulaget inte har nagra aktuella kommunala energiplaner.

Avsnitt 9.4

Utredningen gor beddmningen att en "utvecklingsoption” bér utredas vidare, d.v.s. att utreda om
vindkraftsprojektorer och agare av fastigheter och byggnader, som ligger inom den tankta parken, ska
ges mojlighet att teckna optionsavtal om forvarv av fastigheten eller byggnaden om parken erhaller
tillstand. Majligheten bor i sa fall kombineras med en regel om att miljoprévningen da ska bortse fran att
fastigheten eller byggnaden anvands for bostadsandamal. Denna option anser vi &r bra och kan i vissa
fall gora det enklare for projektorer samt narboende. Det ar dock viktigt att "utvecklingsoptionen” inte
endast galler inom parken, utan &ven galla for fastigheter i utkanten av parken. Om mdjlighet finns att
fastigheter kan kopas ut sa kan det innebara att flera turbiner kan byggas i projektomradets utkant och
vindens resurs kan tillvaratas mer effektivt.

Avsnitt 9.5

Vi anser, precis som utredningen skriver, att det ar viktigt att reglerna for hinderbelysning behdver
agnas fortsatt uppmarksamhet av regeringen. | denna fraga anser vi att Sverige ska kunna applicera
liknande regler som andra lander (&ven NATO-lander) i Europa gor vilket leder till farre hégintensiva
vita blinkande hinderljus.

Forfattningsforslaget
Vad galler forfattningsforslaget vill vi framféra foljande synpunkter:

e 3 kap 16 § innehallet &r bra, men att det &r viktigt att underlaget, som ska insandas av
tillstAndshavaren till kommunen, omfattas av sekretess.

e 4 kap 14 § star det att kostnaden for lantmaterimyndighetens handlaggning ska betalas av
fastighetsagaren upp till 10 000 kr. Detta belopp anser vi bér indexregleras.

Per Lyrvall

Executive Vice President, Division Forest, Sverigechef



